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УВАЖАЕМЫЕ АВТОРЫ И ЧИТАТЕЛИ! 
 

Вышел в свет очередной номер научного 
журнала «Юридический вестник» юридического 
факультета Российско-Таджикского 
(Славянского) университета.  

Выпуск журнала - результат усилий 
команды молодых докторов, кандидатов наук и 
соискателей, которые с энтузиазмом воплотили 
в жизнь свою идею об учреждении нового 
периодического издания для быстрой, полной и 
открытой публикации результатов научных 
исследований учёных-правоведов.  

Наш журнал унаследовал устоявшиеся 
традиции и порядок опубликования научных 
статей в ведущих журналах Таджикистана и 
России, в связи с чем требования к их 
оформлению максимально приближены к 
требованиям, предъявляемым к рецензируемым 
научным изданиям, рекомендуемым Высшими 
аттестационными комиссиями Республики 
Таджикистан и Российской Федерации для 
опубликования результатов диссертационных исследований. 

В сегодняшнем мире успех деятельности любого ученого оценивается по востребованности 
его работ, что подтверждает, в том числе, уровень их цитирования. Поэтому особую актуальность 
приобретают наукометрические базы учета научных публикаций.  

Научный журнал «Юридический вестник» представляет собой пример свободной печатной 
площадки для опубликования научных достижений ученых-юристов, что позволит каждому 
автору раскрыть свои научные способности, представить разработанную им научную идею или 
концепцию, популяризировать свои научные исследования, чтобы использовать юридические 
знания во благо общества и государства. 

При этом следует подчеркнуть, что публикационное поле деятельности нашего журнала 
будет охвачено не только научными трудами отечественных ученых и специалистов, но также и 
зарубежных исследователей. Это возможно благодаря нашему тесному сотрудничеству с 
иностранными коллегами, круг которых, естественно, гораздо шире, чем список учёных, 
вошедших в состав редакционной коллегии журнала «Юридический вестник». Информируя 
наших читателей о новейших достижениях зарубежной юридической науки и практики, мы 
исходим из принципа актуальности интеграции науки и научного познания. Ведь развитие 
отечественной правовой мысли невозможно без учета современного состояния мировой 
юридической науки.  

Я призываю всех наших коллег активнее участвовать в научной деятельности. Мы 
приглашаем к сотрудничеству ведущих ученых и специалистов Республики Таджикистан и 
зарубежных стран. Именно Ваши научные труды являются основой новых направлений 
исследований для аспирантов и соискателей, начинающих ученых. 

Мы верим, что с помощью и при поддержке наших авторов и читателей наш журнал станет 
одним из лидирующих периодических научных изданий в области юриспруденции как в 
Республике Таджикистан, так и за его пределами. 

Хочу пожелать мира, благополучия и достижения поставленных целей! 
 

Главный редактор 
доктор юридических наук, доцент, 

А.В. Золотухин 
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Аннотация  
В статье на основе изучения теоретических подходов и анализа правоприменительной практики по реализации конститу-
ционных прав граждан на медицинскую помощь рассматриваются определенные проблемы в этом направлении, имеющие 
комплексный характер. Особое внимание уделено выявлению противоречий не только с позиций объективных, субъектив-
ных и иных причин, влияющих на реализацию указанного вида прав, но пониманию сущности этих проблем, что будет 
способствовать устранению препятствий для реализации полного объема имеющихся у граждан прав в данной сфере и по-
лучению качественных медицинских услуг. 
 
Ключевые слова:  
конституционные права, проблемы реализации, конституционное право на оказание медицинской помощи 

 

 
Блинова О.А. 

 
За историю развития чело-

вечества произошло много изме-
нений: увеличились уровень и 
продолжительность жизни, 

 
© Блинова О.А., Исмоилова З.И., 2022 

научный прогресс позволил до-
стичь высоких показателей и до-
стижений в медицине. Однако 
до сих пор в мире существует 
проблема с получением меди-
цинской помощи и охраной здо-
ровья. Особенно остро они про-
явились в последние нескольких 
лет в связи со вспышкой корона-
вирусной инфекции, проведе-
нием специальной военной опе-
рации на Украине, в связи с вве-
дением санкций, затрагивающих 
и медицинскую сферу. Данные 
обстоятельства значительно по-
влияли на реализацию прав 
граждан на получение медицин-
ской помощи, на качество меди-
цинского обслуживания обна-
жив определенные проблемы в 
области обеспечения прав граж-
дан на медицинскую помощь. 

 
Исмоилова З.И. 

 
Следует отметить, что 

право на медицинскую помощь 
получило закрепление в ст. 25 
Всеобщей Декларации прав че-
ловека, принятой Генеральной 
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Ассамблеей ООН 10 декабря 
1948 года. На основании указан-
ного акта большинство госу-
дарств разработали свои норма-
тивные правовые акты, регламен-
тирующие основные положения 
относительно получения меди-
цинской помощи гражданами. В 
Российской Федерации данное 
право получило закрепление в 
Конституции РФ, где в ст. 41 за-
креплено, что каждый имеет 
право на охрану здоровья и ме-
дицинскую помощь. Отметим, 
что, по мнению ряда исследова-
телей, одной из главных соци-
альных ценностей является 
именно здоровье человека, кото-
рое служит основой националь-
ной безопасности страны1. В 
развитие положений Конститу-
ции РФ федеральный закон «Об 
основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации» от 
21.11. 2011 г устанавливает, что 
оказание медицинской помощи 
гражданам оказывается бес-
платно за счет средств соответ-
ствующего бюджета, страховых 
взносов, других поступлений в 
государственных и муниципаль-
ных учреждениях здравоохране-
ния2. Таким образом, в законода-
тельстве можно встретить раз-
личные права в сфере медицины 
и здоровья граждан. 

Всемирная организация 
здравоохранения определяет 
здоровье человека как состояние 
полного физического, душев-
ного и социального благополу-
чия. Однако, как сообщает вице-
президент Всероссийского со-
юза страховщиков Д. Кузнецов в 

 
1 Колесова Н.С. Реализация права на охрану здоровья 
и медицинскую помощь как элемент национальной 
безопасности // Труды Института Государства и 
права Российской академии наук.  2013.  № 1. С. 114 -
136. 
2 Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации: Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-
ФЗ (в ред. от 1.09.2022 г). [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 10.09.2022). 
3 Доклад о деятельности УПЧ в АК [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: URL: 

2021 г. число жалоб россиян в 
страховые медицинские органи-
зации на доступность и качество 
медицинской помощи по про-
грамме обязательного медицин-
ского страхования (ОМС) вы-
росло в два раза3. О неутеши-
тельной ситуации в сфере здра-
воохранения в июле 2021 г. гово-
рил президент России В. В. Пу-
тин, отметивший, что «пока в 
России не наблюдается повыше-
ния удовлетворенности граждан 
системой здравоохранения»4. 

Благополучное состояние 
здоровья населения является 
фактором устойчивого развития 
государства и общества. Однако 
по данным Росстата естественная 
убыль населения России за по-
следние три года выросла, при 
этом рождаемость также идет на 
спад. Такая ситуация приводит к 
неутешительному выводу о кри-
зисном состоянии системы здра-
воохранения. Отметим, что госу-
дарство, закрепившее в основ-
ном законе право на медицин-
скую помощь, обязано предпри-
нять все необходимые меры к со-
зданию и обеспечению меха-
низма реализации прав граждан. 
В 2009 г. Российская Федерация 
ратифицировала Европейскую 
социальную хартию (от 3 мая 
1996 г.)5, в которой провозгла-
шено право на медицинскую по-
мощь. Ратифицировав Европей-
скую социальную хартию, Рос-
сия взяла на себя обязательства 
по обеспечению каждого, в том 
числе иностранного гражда-
нина, соответствующей помо-

http://upch.alregn.ru/publikatsii/doklady-o-
deyatelnosti-upch-v-ak/ (дата обращения: 10.10.2022). 
4 Путин потребовал от Минздрава «не отчетов, а 
результатов». [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://www.rbc.ru/politics/19/07/2021/60f59a029a79
47a16d02f614. (дата обращения: 20.04.2022) 
5 Европейская социальная Хартия от 3.05. 1996 г. 
[Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
120807/; Медицинское право: учебное пособие. К. В. 
Егоров, А.С. Булнина, Г. Х. Гараева и др. М..: Статут, 
2019. - С. 23. 

щью, а в случае болезни - необ-
ходимым в его состоянии ухо-
дом, вне зависимости от наличия 
денежных средств. При этом 
каждый обратившийся как в гос-
ударственные органы, так и част-
ные учреждения должен полу-
чить такую консультативную и 
индивидуальную помощь, кото-
рая способна предотвратить, 
устранить или облегчить нужда-
емость обратившегося или его 
семьи. Следует заметить, что, не-
смотря на закрепление права на 
медицинскую помощь в Консти-
туции РФ до сих пор нет его 
определения, но тем не менее 
право на медицинскую помощь 
получило развитие в отраслевом 
законодательстве ((администра-
тивном, гражданском, трудовом, 
медицинском и др.), при этом 
каждая из этих наук регламенти-
рует отдельные аспекты меди-
цинской помощи. Изучение тео-
ретических основ понятия права 
граждан на медицинскую по-
мощь позволило нам отметить, 
что право на охрану здоровья 
шире, чем право на медицин-
скую помощь, так как включает 
помимо именно медицинской 
помощи профилактические, 
предупредительные и иные 
меры. Отмеченные моменты, 
можно отнести к разряду про-
блем понятийного характера, ко-
торые также необходимо пре-
одолевать, несмотря на суще-
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ствующие исследования некото-
рых авторов по данному во-
просу1. 

В современный период 
большое внимание уделяется ре-
шению многих вопросов в 
сфере здравоохранения, его ре-
формированию в том числе и по 
вопросам оказания гражданам 
медицинской помощи. Толчком 
в этом направлении послужило и 
возникновение пандемии 
(COVID -19), которая и позво-
лила выявить многие проблемы 
не только в сфере доступности 
медицинской помощи и ее каче-
ства, но и в сфере оказания по-
мощи, лицам с хроническими за-
болеваниями, в связи с неудовле-
творенностью населения меди-
цинскими услугами, а это нега-
тивно сказалось на показателях 
оценки деятельности соответ-
ствующих государственных ор-
ганов. Если посмотреть рейтинг 
медицинского обслуживания в 
различных странах (NUMBEO) 
за 2020 г. то можно сказать, что 
самый высокий индекс безопас-
ности здоровья – в Тайване 
(86,42), в Великобритании 
(74,88), Германии (73,35), Синга-
пуре (70,97), США (69,20), Китае 
(66,62) и России (58,01). При 
этом уровень удовлетворенности 
населения качеством медицин-
ских услуг также отличается, 
например, в Сингапуре удовле-
творены данной сферой - 60 % 
жителей, 18 % - не удовлетво-
рены, в Великобритании данные 
показатели составляют 53 % и 
22%, в Китае - 52 % и 24 %, в Гер-
мании - 39 % и 26 %, в США - 30 

 
1 Понкина А.А. Право на безопасную медицинскую 
помощь: конституционно-правовое исследование: ав-
тореф. дис. ... канд. юрид. наук.  М., 2013.  С. 38; Рей-
тинг стран по уровню медицины. [Электронный 
ресурс]. Режим доступа:  URL: 
https://nonews.co/directory/lists/countries/health-
care-index (дата обращения: 10.10.2022); Сергеев А. И. 
Реализация конституционного права каждого на 
охрану здоровья и медицинскую помощь в Россий-
ской Федерации: автореферат дис. ... канд. юрид. наук. 
12.00.02.  М., 2007.  С. 10. 

% и 43 % .Что касается Россий-
ской Федерации показатели удо-
влетворенности населения 
страны качеством медицинской 
помощи составляет всего 11 %, а 
70 % населения неудовлетво-
рены качеством медицинских 
услуг. Наибольшее недовольство 
качеством медицинских услуг 
выражают жители Дальнево-
сточного и Южного ФО (34 % и 
24 % соответственно) по сравне-
нию с другими субъектами РФ; 
чаще жители малых городов с 
численностью населения от 100 
до 500 тыс. человек – 21 %, чем 
городов-миллионников – 13 %; 
малообеспеченные – 59 %, чем 
представители среднего и выс-
шего класса – 25 % 2. На сего-
дняшний день, по показаниям 
статистических данных на треть 
(на 34%) возросло количество 
обращений по вопросам охраны 
здоровья и оказания медицин-
ской помощи в государственные 
органы. Проблемами такого об-
ращения за последние 2 -3 года в 
РФ является длительное ожида-
ние талонов, некачественное 
оказание медицинской помощи, 
нехватка персонала в медицин-
ских организациях, перегружен-
ность медицинских учреждений, 
что думается, является звеньями 
одной цепи. Все же основной 
проблемой можно назвать, явля-
ется неудовлетворенность граж-
дан оказываемой медицинской 
помощью. По оценкам специа-
листов, за 2020 -2021 гг. четверть 
населения России - 24,4% неудо-
влетворена оказанными меди-

2 Рейтинг стран по уровню медицины [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: URL: 
https://nonews.co/directory/lists/countries/health-
care-index (дата обращения: 10.10.2022). 
3 В России зафиксирован всплеск жалоб на 
государственную медицину. [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: 
https://www.vedomosti.ru/society/articles/2021/12/14
/900494-v-rossii-zafiksirovan-vsplesk-zhalob-na-
gosudarstvennuyu-meditsinu?utm_campaign=v-rossii-
zafiksirovali-vsplesk-zhalob-na. (дата обращения: 
11.10.2022). 

цинскими услугами в государ-
ственных и муниципальных ор-
ганизациях, при чем в городах 
этот показатель выше и состав-
ляет около 26,5%, а в сельской 
местности - 18%. Также следует 
отметить, что данные показатели 
меняются и в зависимости от ре-
гиона проживания, так, в Сева-
стополе это 54,6%, а в Камчат-
ском крае – 34,9%. По данным 
Уполномоченного по правам че-
ловека в РФ за последний год по-
ступило 1203 обращения, при 
этом каждое четвертое (всего - 
318) касалось «коронавирусной 
тематики», например, Уполно-
моченному по правам человека в 
Алтайском крае поступило 
наибольшее за последние пять 
лет число обращений – 20513. 
Но хочется отметить, что в це-
лом, по сравнению с предыду-
щим годом, значительно умень-
шилось количество обращений, 
в том числе и по вопросам свя-
занных с коронавирусом, а жа-
лобы касались вопросов отказов 
в госпитализации, на качество 
лечения, просьбы о содействии в 
переводе в иные медицинские 
учреждения. Такая ситуация объ-
ясняется обеспокоенностью 
граждан каря вопросами вакци-
нации. В основном обратив-
шихся интересовала правомер-
ность ведомственных и внутрен-
них приказов, изданных на осно-
вании Постановления главного 
государственного санитарного 
врача по Алтайскому краю от 23 
июля 2021 года № 4 «О проведе-
нии профилактических приви-
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вок против новой коронавирус-
ной инфекции отдельным груп-
пам граждан по эпидемическим 
показаниям». 

Тем не менее, проблема ка-
чества оказания медицинской 
помощи, ее объемы, как в бес-
платных, так и в платных меди-
цинских организациях является 
предметом рассмотрения и в су-
дебных инстанциях. Существен-
ным вопросом при рассмотре-
нии такого рода обращений в 
суды. является определение по-
нятия качества медицинских 
услуг, которое часто определя-
ется через перечисление субъек-
тивных положений. Такой под-
ход по определению качества 
медицинской помощи вытекает 
из в п. 21 ст. 2 Закона № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья 
граждан в РФ»1, многие критерии 
утверждены приказом Мини-
стерства здравоохранения Рос-
сийской Федерации от 10 мая 
2017 года № 203н «Об утвержде-
нии критериев оценки качества 
медицинской помощи». Но и пе-
речисленные в данных актах кри-
терии часто не позволяют с уве-
ренностью сказать о качестве 
оказанных услуг. Например, если 
исходить из определения поня-
тия «медицинская помощь», и 
считать, что весь спектр указан-
ных мероприятий выполнен, но 
абсолютно поверхностно, то как 
определить качественная по-
мощь была оказана или нет. Ко-
нечно, можно сказать, что суще-
ствует экспертиза качества меди-
цинской помощи, которая может 
выявить: своевременность оказа-
ния медицинской помощи; пра-
вильность выбора методов про-
филактики, диагностики, лече-

 
1 Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации: Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-
ФЗ (в ред. от 1.09.2022 г). [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 10.09.2022). 
2 Определение Судебной коллегии по гражданским 
делам Верховного Суда Российской Федерации от 
22.03.2021 № 18-КГ20-122-К4 [Электронный ресурс]. 

ния и реабилитации; степень до-
стижения запланированного ре-
зультата медицинской помощи, 
которая регламентирована При-
казом Министерства здравоохра-
нения РФ от 16 мая 2017 г. № 
226н «Об утверждении Порядка 
осуществления экспертизы каче-
ства медицинской помощи, за 
исключением медицинской по-
мощи, оказываемой в соответ-
ствии с законодательством Рос-
сийской Федерации об обяза-
тельном медицинском страхова-
нии». Необходимо отметить, что 
имеющиеся проблемы не всегда 
решается даже при наличии в 
деле заключения эксперта и вы-
явления врачебных ошибок, за-
частую и суды не всегда пра-
вильно трактуют норм матери-
ального и процессуального 
права. Об этом свидетельствуют 
многочисленные решения судов, 
в том числе и высшей инстан-
ции2.  

Однако на практике до сих 
пор встречаются проблемы с 
определением качества оказыва-
емой медицинской помощи, не-
смотря на урегулирование дан-
ного вопроса на уровне приказов 
Министерства здравоохранения 
РФ. Например, это отсутствие 
возможности пройти независи-
мую медицинскую экспертизу, 
что явилось бы дополнительной 
гарантией в разрешении про-
блемы о качестве медицинской 
помощи. Под независимой 
оценкой, как правило, понима-
ется форма общественного кон-
троля, приводящаяся в целях 
предоставления гражданам ин-
формации о качестве оказания 
услуг медицинскими организа-
циями, а также повышения каче-
ства их деятельности, при этом 

Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 20.04.2022). 
3 Решение Бийского городского суда Алтайского края 
№ 2-2059/2019 2-2059/2019~М-1322/2019 М-
1322/2019 от 29 июля 2019 г. по делу № 2-2059/2019 
[Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://www.consultant.ru (дата обращения: 11.10.2022) 

целью такой оценки не является 
контроль качества и безопасно-
сти медицинской деятельности, 
а также экспертизы и контроля 
качества медицинской помощи. 
Ярким примером такого подхода 
может служить решение Бий-
ского городского суда Алтай-
ского3. Решение данного суда 
показывает необходимость вве-
дения независимой оценки каче-
ства оказанной медицинской по-
мощи, так как и пациентам, и ме-
дицинским работникам порой 
бывает необходимо объективное 
профессиональное мнение не от 
контролирующих органов, стра-
ховых компаний или судебных 
медицинских экспертов, кото-
рые находятся в ведомственной 
подчиненности, а от независи-
мых профессионалов. Отсут-
ствие организаций и возможно-
стей прохождения такой оценки 
приводит к нарушению права 
граждан на медицинскую по-
мощь. По нашему мнению, для 
решения данной проблемы 
необходимо на уровне Мини-
стерства здравоохранения РФ 
разработать положение о неза-
висимой оценке качества оказы-
ваемой медицинской помощи. 
Это позволит быстрее решать 
вопросы качества оказываемых 
услуг и будет способствовать ре-
ализации права человека и граж-
данина на медицинскую по-
мощь. При этом введение инсти-
тута экспертизы имеет важное 
значение для защиты прав граж-
дан при реализации права на ме-
дицинскую помощь, так как за-
ключение эксперта является 
наиболее важным доказатель-
ством по делу об оказании меди-
цинских услуг, на которое суд 
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обязан обращать внимание при 
вынесении решения. 

Еще одной проблемой в 
этой области, на которой следует 
остановиться, является проблема 
применения типовых отрасле-
вых норм времени в здравоохра-
нении. Как известно, действую-
щими Приказами Минздрава 
России от 2 июня 2015 г. № 290н 
и от 19 декабря 2016 г. № 973н 
установлены типовые отрасле-
вые нормы времени на выполне-
ние работ, связанных с посеще-
нием одним пациентом врачей. 
Эти нормы выражены в минутах 
и дифференцированы в зависи-
мости от специальности врача. 
Однако, с точки зрения, предста-
вителей конституционного 
права, с введением указанных 
нормативов произошло наруше-
ние прав человека в связи с уко-
роченным промежутком вре-
мени, выделяемым на прием па-
циента. Отметим, что Министер-
ство здравоохранения РФ в 
своих комментариях по данным 
нормативам установления вре-
мени приема пациентов пояс-
няет, что это примерные времен-
ные рамки, при этом руководите-
лям учреждений предоставлено 
право определять системы нор-
мирования труда самостоя-
тельно, с учетом кадровой поли-
тики и материально-техниче-
ским обеспечением медицин-
ской организации. Как показы-
вает практика, региональные 
структуры не обращают внима-
ние на данные комментарии и 
исходят из сокращенного норма-
тива времени на одного паци-
ента, отсюда и возникают жа-
лобы на оказание некачествен-
ных медицинских услуг гражда-
нам в процессе реализации их 
прав. Занижение указанных по-
казателей мотивируют нехват-
кой персонала в медицинских 
организациях с одной стороны, а 

 
1 Сергеев А. И. Реализация конституционного права 
каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь 
в Российской Федерации: автореферат дис. ... канд. 
юрид. наук. 12.00.02. - М., 2007. - С. 10. 

с другой стороны, наоборот уве-
личение времени на при ем 
граждан до максимума приводит 
к невозможности попасть на 
прием к узкопрофильным спе-
циалистам месяцами из-за их 
временной загруженности. Все 
эти ситуации и приводят в боль-
шинстве случаев к оказанию не-
качественных медицинских 
услуг. 

На процесс реализации 
конституционного права граж-
дан на оказание медицинской 
помощи повлияла и такая про-
блема, связанная с проведением 
оптимизации (реструктуриза-
ции) медицинских учреждений в 
РФ, что естественно, сказалось 
на значительном сокращении 
этих организаций, нехватке ме-
дицинского персонала и как 
следствие к нарушению этих 
прав. По представленным экс-
пертами данным, то по сравне-
нию со временами СССР коли-
чество врачей и больниц, осо-
бенно в провинции, сократи-
лось, так в 60% населённых пунк-
тов нет доступа к любым видам 
медицинской помощи. Еще в 
2016 году, до пандемии корона-
вирусной инфекции, из 130 тыс. 
сельских населённых пунктов 
только в 45 тыс. можно было по-
лучить медицинскую помощь1. 
По данным Росстата в России 
насчитывается 5,2 тыс. больнич-
ных организаций на 1124 тыс. 
коек, амбулаторно-поликлини-
ческих организаций – 24,1 тыс. 
Способствует данной ситуации, 
по нашему мнению, сокращение 
финансирования системы здра-
воохранения на 2023–2024 годы2. 
Отметим, что оптимизация си-
стемы здравоохранения несет в 
себе идею собрания высококва-
лифицированных специалистов 
в современных медицинских 
центрах, что само по себе явля-
ется положительным моментом. 

2 Доклад о деятельности УПЧ в АК [Электронный 
ресурс]. Режим доступа:  URL: 
http://upch.alregn.ru/publikatsii/doklady-o-
deyatelnosti-upch-v-ak/ (дата обращения: 10.10.2022). 

Да, действительно, некоторые 
сдвиги в этом направлении были 
сделаны, однако, если говорить в 
целом, то думается, что реформа 
в полном объеме не удалась. Ос-
новная причина, на наш взгляд, 
заключается в том, что не была 
учтена специфика регионов, В 
центральной части России полу-
чение медицинской помощи в 
таком центре не составляет 
труда, так как расстояние между 
населенными пунктами неболь-
шое. Однако в северных районах 
доехать до регионального цен-
тра может быть весьма затрудни-
тельно, особенно больному че-
ловеку, а получить талон для не-
которых регионов становится 
практически невозможным по 
причине огромных очередей, 
что приводит к неоказанию 
своевременной помощи, а ино-
гда и негативным последствиям. 
Следует обратить внимание на 
нехватку узких специалистов, от 
части данная проблема связана с 
их оттоком в центральные реги-
оны, где заработные ставки выше 
и условия работы комфортнее. 
Что касается большинства реги-
онов, то медицинскому персо-
налу чтобы достигнуть опреде-
ленного материального уровня 
приходиться совмещать не-
сколько ставок, а это сказывается 
на напряженности и работы, со-
ответственно на качестве оказы-
ваемых медицинских услуг и т. п. 

Важным элементом для реа-
лизации конституционного 
права граждан РФ на медицин-
скую помощь в рамках государ-
ственной и муниципальной си-
стем здравоохранения, играет и 
система обязательного медицин-
ского страхования граждан, кото-
рая выступает в качестве допол-
нительной гарантии реализации 
указанного конституционного 
права. Хотя и в этом вопросе 
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имеются определенные про-
блемы, которые требуют совер-
шенствования правового регули-
рования добровольного меди-
цинского страхования, а также 
усовершенствование механизма 
финансирования лечебных 
учреждений в системе обязатель-
ного медицинского страхования 
и контролируемое развитие 
платных медицинских услуг в 
государственных и муниципаль-
ных учреждениях здравоохране-
ния. 

Думается, что определенная 
роль в решении данной про-
блемы принадлежит Министер-
ству здравоохранения РФ и Пра-
вительству РФ. В силу находя-
щихся у них полномочий, 
можно проработать вопрос об 
увеличении финансирования 
медицинских организаций, ста-
вок медицинских работников на 
достойном  уровне, так как на 
данный момент низкий уровень 
оплаты их труда не соответствует 
требованиям времени, что при-
водит к отсутствию заинтересо-
ванности в продолжение работы 
по профессии из-за постоян-
ного роста нагрузки, недоволь-
ства граждан качеством оказыва-
емой медицинской помощи. Все 
это во многом способствует к пе-
реходу медицинских работников 
в платные медицинские учрежде-
ния и соответственно приводит к 
нехватке высококвалифициро-
ванных узких специалистов и 
иного медицинского персонала в 
бюджетных организациях. 

Думается, что нужно упомя-
нуть и еще об одной проблеме в 
данной сфере. Это касается во-
проса о непредоставлении граж-
данам гарантированного бес-
платного лекарственного обес-
печения. По данным Уполномо-
ченного по правам человека в 
Российской Федерации на треть 

(на 31%) увеличилось количе-
ство обращений по данному во-
просу1. К основным составляю-
щим этой проблемы можно от-
нести много факторов, в том 
числе, несвоевременность обес-
печения лекарственными препа-
ратами для лечения хронических 
заболеваний, сложности в обес-
печении жизненно необходи-
мыми важнейшими лекарствен-
ными препаратами, их недоступ-
ность ввиду роста цен, отсут-
ствие их в аптечной сети. Основ-
ная причина такой ситуации за-
ключается в недостаточном фи-
нансировании, а также в связи с 
отсутствием на фармацевтиче-
ском рынке России аналогов за-
рубежных препаратов, ушедших 
с прилавков по причине санкций 
в отношении нашего государ-
ства. Эта же проблема была отме-
чена Счетной палатой Россий-
ской Федерации по результатам 
контрольных мероприятий в об-
ласти здравоохранения. По 
нашему мнению, данная про-
блема также связана с недоста-
точным финансированием реги-
онов и особенно муниципаль-
ных организаций системы здра-
воохранения. 

Отдельно стоит осветить 
проблему подготовки высоко-
квалифицированных кадров, так 
как сейчас все чаще высказыва-
ются мнения о неудовлетворен-
ности системой обучения меди-
цинских кадров в образователь-
ных организациях системы здра-
воохранения, что в определен-
ной степени связывают с нехват-
кой специалистов способных 
обучить будущих врачей всем 
тонкостям профессии. Данная 
ситуация сильно усугубилась во 
время пандемии коронавирус-
ной инфекции, приведшей к пе-
реходу на дистанционную 
форму обучения.  

Таким образом, на данный 
момент в России существует ряд 
проблем в реализации права на 
медицинскую помощь. Основ-
ными из них являются некаче-
ственное оказание помощи, не-
доступность для населения меди-
цинской помощи, нехватка пер-
сонала в медицинских организа-
циях, сокращение количества 
медицинских организаций на 
территории России, нарушения 
в реализации права на бесплат-
ное лекарственное обеспечение 
и можно назвать ряд других про-
блем. 

В данной статье была сде-
лана попытка рассмотреть лишь 
некоторые наиболее ярко выра-
женные проблемы реализации 
права граждан на медицинскую 
помощь в Российской Федера-
ции. На основании анализа тео-
ретических положений и имею-
щейся практики по данному во-
просу можно сделать вывод, что 
на сегодняшний день в действу-
ющих нормативных правовых 
актах содержится определенный 
механизм реализации рассмат-
риваемого права, позволяющий 
получать указанный вид помощи 
в медицинских организациях на 
бесплатной и платной основе, а 
разрешение обозначенных про-
блем, требующие тщательной 
проработки и подготовки для  их 
разрешения  как на федеральном 
так и на региональных и местных 
уровнях власти, с выделением 
соответствующих финансовых 
средств, проведением различ-
ного рода методических, органи-
зационных и обучающих про-
грамм в рамках Приоритетного 
национального проекта «Здоро-
вье». Думается, что все проводи-
мые реформы и мероприятия бу-
дут способствовать усилению и 
пол гарантий прав граждан на 
получение качественной меди-
цинской помощи. 

 
  

 
1 Там же. 
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Аннотация 
Правовое сознание представляет собой систему правовых знаний, представлений, идей, эмоций, оценок, посредством осозна-
ния которых индивид, группа и общность выражают своё отношение не только к праву, но и в целом правовому предписа-
нию. Поэтому ключевым в правосознании является осознание правовых норм и выражение отношения к их действию либо 
бездействию. Осознание права – это специфический психический процесс и результат отражения самого права, которому 
присущи не только различные способы воздействия, но и сферы, уровни, формы, виды и т.д. Однако в этом параграфе мы 
не намереваемся рассмотреть тесную зависимость и взаимосвязь правового сознания и правовой культуры, хотя интерпре-
тация данного вопроса как с позиций теории, так и практики функционирования в условиях трансформации общества не 
вызывает сомнения.  
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Зоир Дж. М. 

Всеобщей Декларации прав 
человека, принятой Генераль-
ной Ассамблеей ООН 10 де-
кабря 1948 года. На основании 

 
© Зоир Д.М., Насков Д.С. 2022 
2 Колесова Н.С. Реализация права на охрану здоровья 
и медицинскую помощь как элемент национальной 

указанного акта большинство 
государств разработали свои 
нормативные правовые акты, ре-
гламентирующие основные по-
ложения относительно получе-
ния медицинской помощи граж-
данами. В Российской Федера-
ции данное право получило за-
крепление в Конституции РФ, 
где в ст. 41 закреплено, что каж-
дый имеет право на охрану здо-
ровья и медицинскую помощь. 
Отметим, что, по мнению ряда 
исследователей, одной из глав-
ных социальных ценностей явля-
ется именно здоровье человека, 
которое служит основой нацио-
нальной безопасности страны2. 

безопасности // Труды Института Государства и 
права Российской академии наук.  2013.  № 1. С. 114 -
136. 

 
Насков Д.С. 

В развитие положений Консти-
туции РФ федеральный закон 
«Об основах охраны здоровья 
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граждан в Российской Федера-
ции» от 21.11. 2011 г устанавли-
вает, что оказание медицинской 
помощи гражданам оказывается 
бесплатно за счет средств соот-
ветствующего бюджета, страхо-
вых взносов, других поступле-
ний в государственных и муни-
ципальных учреждениях здраво-
охранения1. Таким образом, в за-
конодательстве можно встретить 
различные права в сфере меди-
цины и здоровья граждан. 

Всемирная организация 
здравоохранения определяет 
здоровье человека как состояние 
полного физического, душев-
ного и социального благополу-
чия. Однако, как сообщает вице-
президент Всероссийского со-
юза страховщиков Д. Кузнецов в 
2021 г. число жалоб россиян в 
страховые медицинские органи-
зации на доступность и качество 
медицинской помощи по про-
грамме обязательного медицин-
ского страхования (ОМС) вы-
росло в два раза2. О неутеши-
тельной ситуации в сфере здра-
воохранения в июле 2021 г. гово-
рил президент России В. В. Пу-
тин, отметивший, что «пока в 
России не наблюдается повыше-
ния удовлетворенности граждан 
системой здравоохранения»3. 

Благополучное состояние 
здоровья населения является 
фактором устойчивого развития 
государства и общества. Однако 
по данным Росстата естественная 
убыль населения России за по-
следние три года выросла, при 

 
1 Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации: Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-
ФЗ (в ред. от 1.09.2022 г). [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 10.09.2022). 
2 Доклад о деятельности УПЧ в АК [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: URL: 
http://upch.alregn.ru/publikatsii/doklady-o-
deyatelnosti-upch-v-ak/ (дата обращения: 10.10.2022). 
3 Путин потребовал от Минздрава «не отчетов, а 
результатов». [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://www.rbc.ru/politics/19/07/2021/60f59a029a79
47a16d02f614. (дата обращения: 20.04.2022) 
4 Европейская социальная Хартия от 3.05. 1996 г. 
[Электронный ресурс]. Режим доступа: 

этом рождаемость также идет на 
спад. Такая ситуация приводит к 
неутешительному выводу о кри-
зисном состоянии системы здра-
воохранения. Отметим, что госу-
дарство, закрепившее в основ-
ном законе право на медицин-
скую помощь, обязано предпри-
нять все необходимые меры к со-
зданию и обеспечению меха-
низма реализации прав граждан. 
В 2009 г. Российская Федерация 
ратифицировала Европейскую 
социальную хартию (от 3 мая 
1996 г.)4, в которой провозгла-
шено право на медицинскую по-
мощь. Ратифицировав Европей-
скую социальную хартию, Рос-
сия взяла на себя обязательства 
по обеспечению каждого, в том 
числе иностранного гражда-
нина, соответствующей помо-
щью, а в случае болезни - необ-
ходимым в его состоянии ухо-
дом, вне зависимости от наличия 
денежных средств. При этом 
каждый обратившийся как в гос-
ударственные органы, так и част-
ные учреждения должен полу-
чить такую консультативную и 
индивидуальную помощь, кото-
рая способна предотвратить, 
устранить или облегчить нужда-
емость обратившегося или его 
семьи. Следует заметить, что, не-
смотря на закрепление права на 
медицинскую помощь в Консти-
туции РФ до сих пор нет его 
определения, но тем не менее 
право на медицинскую помощь 
получило развитие в отраслевом 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
120807. 
5 Понкина А.А. Право на безопасную медицинскую 
помощь: конституционно-правовое исследование: ав-
тореф. дис. ... канд. юрид. наук. -М., 2013.  С. 38; Рей-
тинг стран по уровню медицины [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: URL: 
https://nonews.co/directory/lists/countries/health-
care-index (дата обращения: 10.10.2022); Сергеев А. И. 
Реализация конституционного права каждого на 
охрану здоровья и медицинскую помощь в Россий-
ской Федерации: автореферат дис. ... канд. юрид. наук. 
12.00.02.  М., 2007. С. 10. 

законодательстве ((администра-
тивном, гражданском, трудовом, 
медицинском и др.), при этом 
каждая из этих наук регламенти-
рует отдельные аспекты меди-
цинской помощи. Изучение тео-
ретических основ понятия права 
граждан на медицинскую по-
мощь позволило нам отметить, 
что право на охрану здоровья 
шире, чем право на медицин-
скую помощь, так как включает 
помимо именно медицинской 
помощи профилактические, 
предупредительные и иные 
меры. Отмеченные моменты, 
можно отнести к разряду про-
блем понятийного характера, ко-
торые также необходимо пре-
одолевать, несмотря на суще-
ствующие исследования некото-
рых авторов по данному во-
просу5. 

В современный период 
большое внимание уделяется ре-
шению многих вопросов в 
сфере здравоохранения, его ре-
формированию в том числе и по 
вопросам оказания гражданам 
медицинской помощи. Толчком 
в этом направлении послужило и 
возникновение пандемии 
(COVID -19), которая и позво-
лила выявить многие проблемы 
не только в сфере доступности 
медицинской помощи и ее каче-
ства, но и в сфере оказания по-
мощи, лицам с хроническими за-
болеваниями, в связи с неудовле-
творенностью населения меди-
цинскими услугами, а это нега-
тивно сказалось на показателях 
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оценки деятельности соответ-
ствующих государственных ор-
ганов. Если посмотреть рейтинг 
медицинского обслуживания в 
различных странах (NUMBEO) 
за 2020 г. то можно сказать, что 
самый высокий индекс безопас-
ности здоровья – в Тайване 
(86,42), в Великобритании 
(74,88), Германии (73,35), Синга-
пуре (70,97), США (69,20), Китае 
(66,62) и России (58,01). При 
этом уровень удовлетворенности 
населения качеством медицин-
ских услуг также отличается, 
например, в Сингапуре удовле-
творены данной сферой - 60 % 
жителей, 18 % - не удовлетво-
рены, в Великобритании данные 
показатели составляют 53 % и 
22%, в Китае - 52 % и 24 %, в Гер-
мании - 39 % и 26 %, в США - 30 
% и 43 % .Что касается Россий-
ской Федерации показатели удо-
влетворенности населения 
страны качеством медицинской 
помощи составляет всего 11 %, а 
70 % населения неудовлетво-
рены качеством медицинских 
услуг. Наибольшее недовольство 
качеством медицинских услуг 
выражают жители Дальнево-
сточного и Южного ФО (34 % и 
24 % соответственно) по сравне-
нию с другими субъектами РФ; 
чаще жители малых городов с 
численностью населения от 100 
до 500 тыс. человек – 21 %, чем 
городов-миллионников – 13 %; 
малообеспеченные – 59 %, чем 
представители среднего и выс-
шего класса – 25 % 1. На сего-
дняшний день, по показаниям 
статистических данных на треть 
(на 34%) возросло количество 
обращений по вопросам охраны 

 
1 Рейтинг стран по уровню медицины [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: URL: 
https://nonews.co/directory/lists/countries/health-
care-index (дата обращения: 10.10.2022). 
2 В России зафиксирован всплеск жалоб на 
государственную медицину. [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: 
https://www.vedomosti.ru/society/articles/2021/12/14
/900494-v-rossii-zafiksirovan-vsplesk-zhalob-na-

здоровья и оказания медицин-
ской помощи в государственные 
органы. Проблемами такого об-
ращения за последние 2 -3 года в 
РФ является длительное ожида-
ние талонов, некачественное 
оказание медицинской помощи, 
нехватка персонала в медицин-
ских организациях, перегружен-
ность медицинских учреждений, 
что думается, является звеньями 
одной цепи. Все же основной 
проблемой можно назвать, явля-
ется неудовлетворенность граж-
дан оказываемой медицинской 
помощью. По оценкам специа-
листов, за 2020 -2021 гг. четверть 
населения России - 24,4% неудо-
влетворена оказанными меди-
цинскими услугами в государ-
ственных и муниципальных ор-
ганизациях, при чем в городах 
этот показатель выше и состав-
ляет около 26,5%, а в сельской 
местности - 18%. Также следует 
отметить, что данные показатели 
меняются и в зависимости от ре-
гиона проживания, так, в Сева-
стополе это 54,6%, а в Камчат-
ском крае – 34,9%. По данным 
Уполномоченного по правам че-
ловека в РФ за последний год по-
ступило 1203 обращения, при 
этом каждое четвертое (всего - 
318) касалось «коронавирусной 
тематики», например, Уполно-
моченному по правам человека в 
Алтайском крае поступило 
наибольшее за последние пять 
лет число обращений – 20512. 
Но хочется отметить, что в це-
лом, по сравнению с предыду-
щим годом, значительно умень-
шилось количество обращений, 
в том числе и по вопросам свя-
занных с коронавирусом, а жа-
лобы касались вопросов отказов 

gosudarstvennuyu-meditsinu?utm_campaign=v-rossii-
zafiksirovali-vsplesk-zhalob-na. (дата обращения: 
11.10.2022). 
3 Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации: Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-
ФЗ (в ред. от 1.09.2022 г). [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 10.09.2022). 

в госпитализации, на качество 
лечения, просьбы о содействии в 
переводе в иные медицинские 
учреждения. Такая ситуация объ-
ясняется обеспокоенностью 
граждан каря вопросами вакци-
нации. В основном обратив-
шихся интересовала правомер-
ность ведомственных и внутрен-
них приказов, изданных на осно-
вании Постановления главного 
государственного санитарного 
врача по Алтайскому краю от 23 
июля 2021 года № 4 «О проведе-
нии профилактических приви-
вок против новой коронавирус-
ной инфекции отдельным груп-
пам граждан по эпидемическим 
показаниям». 

Тем не менее, проблема ка-
чества оказания медицинской 
помощи, ее объемы, как в бес-
платных, так и в платных меди-
цинских организациях является 
предметом рассмотрения и в су-
дебных инстанциях. Существен-
ным вопросом при рассмотре-
нии такого рода обращений в 
суды. является определение по-
нятия качества медицинских 
услуг, которое часто определя-
ется через перечисление субъек-
тивных положений. Такой под-
ход по определению качества 
медицинской помощи вытекает 
из в п. 21 ст. 2 Закона № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья 
граждан в РФ»3, многие критерии 
утверждены приказом Мини-
стерства здравоохранения Рос-
сийской Федерации от 10 мая 
2017 года № 203н «Об утвержде-
нии критериев оценки качества 
медицинской помощи». Но и пе-
речисленные в данных актах кри-
терии часто не позволяют с уве-
ренностью сказать о качестве 
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оказанных услуг. Например, если 
исходить из определения поня-
тия «медицинская помощь», и 
считать, что весь спектр указан-
ных мероприятий выполнен, но 
абсолютно поверхностно, то как 
определить качественная по-
мощь была оказана или нет. Ко-
нечно, можно сказать, что суще-
ствует экспертиза качества меди-
цинской помощи, которая может 
выявить: своевременность оказа-
ния медицинской помощи; пра-
вильность выбора методов про-
филактики, диагностики, лече-
ния и реабилитации; степень до-
стижения запланированного ре-
зультата медицинской помощи, 
которая регламентирована При-
казом Министерства здравоохра-
нения РФ от 16 мая 2017 г. № 
226н «Об утверждении Порядка 
осуществления экспертизы каче-
ства медицинской помощи, за 
исключением медицинской по-
мощи, оказываемой в соответ-
ствии с законодательством Рос-
сийской Федерации об обяза-
тельном медицинском страхова-
нии». Необходимо отметить, что 
имеющиеся проблемы не всегда 
решается даже при наличии в 
деле заключения эксперта и вы-
явления врачебных ошибок, за-
частую и суды не всегда пра-
вильно трактуют норм матери-
ального и процессуального 
права. Об этом свидетельствуют 
многочисленные решения судов, 
в том числе и высшей инстан-
ции1.  

Однако на практике до сих 
пор встречаются проблемы с 
определением качества оказыва-
емой медицинской помощи, не-
смотря на урегулирование дан-
ного вопроса на уровне приказов 
Министерства здравоохранения 
РФ. Например, это отсутствие 
возможности пройти независи-
мую медицинскую экспертизу, 

 
1 Определение Судебной коллегии по гражданским 
делам Верховного Суда Российской Федерации от 
22.03.2021 № 18-КГ20-122-К4 [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 20.04.2022). 

что явилось бы дополнительной 
гарантией в разрешении про-
блемы о качестве медицинской 
помощи. Под независимой 
оценкой, как правило, понима-
ется форма общественного кон-
троля, приводящаяся в целях 
предоставления гражданам ин-
формации о качестве оказания 
услуг медицинскими организа-
циями, а также повышения каче-
ства их деятельности, при этом 
целью такой оценки не является 
контроль качества и безопасно-
сти медицинской деятельности, 
а также экспертизы и контроля 
качества медицинской помощи. 
Ярким примером такого подхода 
может служить решение Бий-
ского городского суда Алтай-
ского2. Решение данного суда 
показывает необходимость вве-
дения независимой оценки каче-
ства оказанной медицинской по-
мощи, так как и пациентам, и ме-
дицинским работникам порой 
бывает необходимо объективное 
профессиональное мнение не от 
контролирующих органов, стра-
ховых компаний или судебных 
медицинских экспертов, кото-
рые находятся в ведомственной 
подчиненности, а от независи-
мых профессионалов. Отсут-
ствие организаций и возможно-
стей прохождения такой оценки 
приводит к нарушению права 
граждан на медицинскую по-
мощь. По нашему мнению, для 
решения данной проблемы 
необходимо на уровне Мини-
стерства здравоохранения РФ 
разработать положение о неза-
висимой оценке качества оказы-
ваемой медицинской помощи. 
Это позволит быстрее решать 
вопросы качества оказываемых 
услуг и будет способствовать ре-
ализации права человека и граж-
данина на медицинскую по-

2 Решение Бийского городского суда Алтайского края 
№ 2-2059/2019 2-2059/2019~М-1322/2019 М-
1322/2019 от 29 июля 2019 г. по делу № 2-2059/2019 
[Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://www.consultant.ru (дата обращения: 11.10.2022) 

мощь. При этом введение инсти-
тута экспертизы имеет важное 
значение для защиты прав граж-
дан при реализации права на ме-
дицинскую помощь, так как за-
ключение эксперта является 
наиболее важным доказатель-
ством по делу об оказании меди-
цинских услуг, на которое суд 
обязан обращать внимание при 
вынесении решения. 

Еще одной проблемой в 
этой области, на которой следует 
остановиться, является проблема 
применения типовых отрасле-
вых норм времени в здравоохра-
нении. Как известно, действую-
щими Приказами Минздрава 
России от 2 июня 2015 г. № 290н 
и от 19 декабря 2016 г. № 973н 
установлены типовые отрасле-
вые нормы времени на выполне-
ние работ, связанных с посеще-
нием одним пациентом врачей. 
Эти нормы выражены в минутах 
и дифференцированы в зависи-
мости от специальности врача. 
Однако, с точки зрения, предста-
вителей конституционного 
права, с введением указанных 
нормативов произошло наруше-
ние прав человека в связи с уко-
роченным промежутком вре-
мени, выделяемым на прием па-
циента. Отметим, что Министер-
ство здравоохранения РФ в 
своих комментариях по данным 
нормативам установления вре-
мени приема пациентов пояс-
няет, что это примерные времен-
ные рамки, при этом руководите-
лям учреждений предоставлено 
право определять системы нор-
мирования труда самостоя-
тельно, с учетом кадровой поли-
тики и материально-техниче-
ским обеспечением медицин-
ской организации. Как показы-
вает практика, региональные 
структуры не обращают внима-
ние на данные комментарии и 
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исходят из сокращенного норма-
тива времени на одного паци-
ента, отсюда и возникают жа-
лобы на оказание некачествен-
ных медицинских услуг гражда-
нам в процессе реализации их 
прав. Занижение указанных по-
казателей мотивируют нехват-
кой персонала в медицинских 
организациях с одной стороны, а 
с другой стороны, наоборот уве-
личение времени на при ем 
граждан до максимума приводит 
к невозможности попасть на 
прием к узкопрофильным спе-
циалистам месяцами из-за их 
временной загруженности. Все 
эти ситуации и приводят в боль-
шинстве случаев к оказанию не-
качественных медицинских 
услуг. 

На процесс реализации 
конституционного права граж-
дан на оказание медицинской 
помощи повлияла и такая про-
блема, связанная с проведением 
оптимизации (реструктуриза-
ции) медицинских учреждений в 
РФ, что естественно, сказалось 
на значительном сокращении 
этих организаций, нехватке ме-
дицинского персонала и как 
следствие к нарушению этих 
прав. По представленным экс-
пертами данным, то по сравне-
нию со временами СССР коли-
чество врачей и больниц, осо-
бенно в провинции, сократи-
лось, так в 60% населённых пунк-
тов нет доступа к любым видам 
медицинской помощи. Еще в 
2016 году, до пандемии корона-
вирусной инфекции, из 130 тыс. 
сельских населённых пунктов 
только в 45 тыс. можно было по-
лучить медицинскую помощь1. 
По данным Росстата в России 
насчитывается 5,2 тыс. больнич-
ных организаций на 1124 тыс. 
коек, амбулаторно-поликлини-
ческих организаций – 24,1 тыс. 
Способствует данной ситуации, 

 
1 Сергеев А. И. Реализация конституционного права 
каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь 
в Российской Федерации: автореферат дис. ... канд. 
юрид. наук. 12.00.02. - М., 2007. - С. 10. 

по нашему мнению, сокращение 
финансирования системы здра-
воохранения на 2023–2024 годы2. 
Отметим, что оптимизация си-
стемы здравоохранения несет в 
себе идею собрания высококва-
лифицированных специалистов 
в современных медицинских 
центрах, что само по себе явля-
ется положительным моментом. 
Да, действительно, некоторые 
сдвиги в этом направлении были 
сделаны, однако, если говорить в 
целом, то думается, что реформа 
в полном объеме не удалась. Ос-
новная причина, на наш взгляд, 
заключается в том, что не была 
учтена специфика регионов, В 
центральной части России полу-
чение медицинской помощи в 
таком центре не составляет 
труда, так как расстояние между 
населенными пунктами неболь-
шое. Однако в северных районах 
доехать до регионального цен-
тра может быть весьма затрудни-
тельно, особенно больному че-
ловеку, а получить талон для не-
которых регионов становится 
практически невозможным по 
причине огромных очередей, 
что приводит к неоказанию 
своевременной помощи, а ино-
гда и негативным последствиям. 
Следует обратить внимание на 
нехватку узких специалистов, от 
части данная проблема связана с 
их оттоком в центральные реги-
оны, где заработные ставки выше 
и условия работы комфортнее. 
Что касается большинства реги-
онов, то медицинскому персо-
налу чтобы достигнуть опреде-
ленного материального уровня 
приходиться совмещать не-
сколько ставок, а это сказывается 
на напряженности и работы, со-
ответственно на качестве оказы-
ваемых медицинских услуг и т. п. 

Важным элементом для реа-
лизации конституционного 

2 Доклад о деятельности УПЧ в АК [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: URL: 
http://upch.alregn.ru/publikatsii/doklady-o-
deyatelnosti-upch-v-ak/ (дата обращения: 10.10.2022). 

права граждан РФ на медицин-
скую помощь в рамках государ-
ственной и муниципальной си-
стем здравоохранения, играет и 
система обязательного медицин-
ского страхования граждан, кото-
рая выступает в качестве допол-
нительной гарантии реализации 
указанного конституционного 
права. Хотя и в этом вопросе 
имеются определенные про-
блемы, которые требуют совер-
шенствования правового регули-
рования добровольного меди-
цинского страхования, а также 
усовершенствование механизма 
финансирования лечебных 
учреждений в системе обязатель-
ного медицинского страхования 
и контролируемое развитие 
платных медицинских услуг в 
государственных и муниципаль-
ных учреждениях здравоохране-
ния. 

Думается, что определенная 
роль в решении данной про-
блемы принадлежит Министер-
ству здравоохранения РФ и Пра-
вительству РФ. В силу находя-
щихся у них полномочий, 
можно проработать вопрос об 
увеличении финансирования 
медицинских организаций, ста-
вок медицинских работников на 
достойном  уровне, так как на 
данный момент низкий уровень 
оплаты их труда не соответствует 
требованиям времени, что при-
водит к отсутствию заинтересо-
ванности в продолжение работы 
по профессии из-за постоян-
ного роста нагрузки, недоволь-
ства граждан качеством оказыва-
емой медицинской помощи. Все 
это во многом способствует к пе-
реходу медицинских работников 
в платные медицинские учрежде-
ния и соответственно приводит к 
нехватке высококвалифициро-
ванных узких специалистов и 
иного медицинского персонала в 
бюджетных организациях. 
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Думается, что нужно упомя-
нуть и еще об одной проблеме в 
данной сфере. Это касается во-
проса о непредоставлении граж-
данам гарантированного бес-
платного лекарственного обес-
печения. По данным Уполномо-
ченного по правам человека в 
Российской Федерации на треть 
(на 31%) увеличилось количе-
ство обращений по данному во-
просу1. К основным составляю-
щим этой проблемы можно от-
нести много факторов, в том 
числе, несвоевременность обес-
печения лекарственными препа-
ратами для лечения хронических 
заболеваний, сложности в обес-
печении жизненно необходи-
мыми важнейшими лекарствен-
ными препаратами, их недоступ-
ность ввиду роста цен, отсут-
ствие их в аптечной сети. Основ-
ная причина такой ситуации за-
ключается в недостаточном фи-
нансировании, а также в связи с 
отсутствием на фармацевтиче-
ском рынке России аналогов за-
рубежных препаратов, ушедших 
с прилавков по причине санкций 
в отношении нашего государ-
ства. Эта же проблема была отме-
чена Счетной палатой Россий-
ской Федерации по результатам 
контрольных мероприятий в об-
ласти здравоохранения. По 
нашему мнению, данная про-

блема также связана с недоста-
точным финансированием реги-
онов и особенно муниципаль-
ных организаций системы здра-
воохранения. 

Отдельно стоит осветить 
проблему подготовки высоко-
квалифицированных кадров, так 
как сейчас все чаще высказыва-
ются мнения о неудовлетворен-
ности системой обучения меди-
цинских кадров в образователь-
ных организациях системы здра-
воохранения, что в определен-
ной степени связывают с нехват-
кой специалистов способных 
обучить будущих врачей всем 
тонкостям профессии. Данная 
ситуация сильно усугубилась во 
время пандемии коронавирус-
ной инфекции, приведшей к пе-
реходу на дистанционную 
форму обучения.  

Таким образом, на данный 
момент в России существует ряд 
проблем в реализации права на 
медицинскую помощь. Основ-
ными из них являются некаче-
ственное оказание помощи, не-
доступность для населения меди-
цинской помощи, нехватка пер-
сонала в медицинских организа-
циях, сокращение количества 
медицинских организаций на 
территории России, нарушения 
в реализации права на бесплат-
ное лекарственное обеспечение 

и можно назвать ряд других про-
блем. 

В данной статье была сде-
лана попытка рассмотреть лишь 
некоторые наиболее ярко выра-
женные проблемы реализации 
права граждан на медицинскую 
помощь в Российской Федера-
ции. На основании анализа тео-
ретических положений и имею-
щейся практики по данному во-
просу можно сделать вывод, что 
на сегодняшний день в действу-
ющих нормативных правовых 
актах содержится определенный 
механизм реализации рассмат-
риваемого права, позволяющий 
получать указанный вид помощи 
в медицинских организациях на 
бесплатной и платной основе, а 
разрешение обозначенных про-
блем, требующие тщательной 
проработки и подготовки для  их 
разрешения  как на федеральном 
так и на региональных и местных 
уровнях власти, с выделением 
соответствующих финансовых 
средств, проведением различ-
ного рода методических, органи-
зационных и обучающих про-
грамм в рамках Приоритетного 
национального проекта «Здоро-
вье». Думается, что все проводи-
мые реформы и мероприятия бу-
дут способствовать усилению и 
пол гарантий прав граждан на 
получение качественной меди-
цинской помощи.
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гурӯҳ ва ҷомеа муносибати худро на танҳо ба ҳуқуқ, балки ба муқаррароти ҳуқуқӣ низ баён мекунанд. Аз ин 
рӯ, калиди шуури ҳуқуқӣ дарк намудани меъёрҳои ҳуқуқӣ ва ифодаи муносибат ба амал ё беамалии онҳо 
мебошад. Огоҳӣ аз ҳуқуқ раванди мушаххаси равонӣ ва натиҷаи инъикоси худи ҳуқуқ мебошад, ки на танҳо 
бо усулҳои гуногуни таъсиррасонӣ, балки аз рӯи соҳаҳо, сатҳҳо, шаклҳо, намудҳо ва ғайра. Аммо дар ин банд 
мо ният надорем, ки вобастагӣ ва робитаи зичи шуури ҳуқуқӣ ва фарҳанги ҳуқуқиро баррасӣ кунем, ҳарчанд 
тафсири ин масъала ҳам аз нигоҳи назария ва ҳам аз нуқтаи назари амалияи фаъолият дар заминаи 
дигаргунсозии ҷомеа берун аз шубҳа аст. 
 
Калидвожаҳо:  
шуур, ҳуқуқ, хисси адолат, сохтори хисси адолат, намудхои хисси адолат, вазифаҳои хисси адолат, 
ташаккули хисси адолат, арзишҳо, ҷавонон, маданияти ҳуқуқӣ, маърифат. 
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ПРОБЛЕМЫ ВЗЫСКАНИЯ АЛИМЕНТОВ В ПОЛЬЗУ НЕТРУДОСПОСОБНОГО СУ-
ПРУГА: ОЦЕНОЧНЫЕ ПОНЯТИЯ РОССИЙСКОГО СЕМЕЙНОГО ПРАВА 
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Аннотация 
В семейном законодательстве одним из актуальных вопросов является регулирование алиментных правоотношения. При 
вынесении решений по вопросам взыскания алиментов в пользу нетрудоспособного супруга, суды сталкиваются с применением 
оценочных понятий. Часто отсутствие данных понятий в законодательстве приводят к затруднениям при вынесении 
решений. Автором данной статьи раскрываются понятия и основные положения взыскания алиментов в пользу нетрудо-
способного супруга. Так же рассматриваются проблемные аспекты раскрытия таких оценочных понятий как: «нуждае-
мость» и «невозможность удовлетворения жизненных потребностей ответчика и членов его семьи».  
 
Ключевые слова:  
взыскания алиментов, нетрудоспособный супруг, оценочные понятия, нуждаемость, члены семьи.  

 

 
 
В семейном праве под али-

ментами (от лат. alimentum – со-
держание, иждивение) понима-
ются средства на содержание, ко-
торые в предусмотренных зако-
ном случаях одни члены семьи 
обязаны уплачивать в пользу 
других ее членов.  

Основой алиментных обя-
зательств являются семейные от-
ношения, а их целью – содержа-
ние нетрудоспособных и нужда-
ющихся членов семьи, перечень 
которых определен законом.  

 
© М.А.Вохидов,2022. 

Алименты – это разновид-
ность содержания, но это содер-
жание выплачивается опреде-
ленному лицу по соглашению 
сторон или по решению суда. В 
юридической литературе под 
алиментным обязательством по-
нимается семейное правоотно-
шение, в силу которого одни 
члены семьи обязаны предостав-
лять содержание другим ее чле-
нам, а последние вправе его тре-
бовать. Алиментное обязатель-
ство возникает на основании 
предусмотренных законом юри-
дических фактов: а) наличие 
между субъектами семейных от-
ношений; б) наличие необходи-
мых для алиментирования усло-
вий, установленных соглаше-
нием сторон или законом 
(например, несовершеннолетие 
получателя алиментов или не-
трудоспособность, нуждаемость 
получателя алиментов и др.); в) 
соглашение сторон об уплате 
алиментов или решение суда об 
уплате алиментов. Содержание 
алиментного обязательства об-
разуют обязанность платель-
щика алиментов по их уплате и 
право получателя алиментов на 

 

их получение. Алиментные обя-
зательства имеют строго личный 
характер. Это означает, что 
лицо, обязанное уплачивать али-
менты, не вправе передать ис-
полнение данной обязанности 
другому лицу, а лицо, имеющее 
право на алименты, не может 
уступить это право другому лицу. 
Право на получение алиментов 
и обязанность уплачивать али-
менты не переходят в порядке 
наследования. Подлежащие вы-
плате суммы алиментных плате-
жей не могут быть зачтены по 
встречному требованию долж-
ника. Алиментные обязательства 
безвозмездны, так как не рассчи-
таны на получение плательщи-
ком алиментов компенсации или 
иного встречного удовлетворе-
ния. 

В соответствии с абзацем 4 
пункта 1 статьи 90 Семейного ко-
декса России (далее по тексту – 
СК РФ), право требовать предо-
ставления алиментов в судебном 
порядке от бывшего супруга, об-
ладающего необходимыми для 
этого средствами, имеет, в част-
ности, нетрудоспособный нуж-
дающийся бывший супруг, став-
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ший нетрудоспособным до рас-
торжения брака или в течение 
года с момента расторжения 
брака. 

Фактический состав, за-
креплённый данным норматив-
ным положением, включает в 
себя следующую совокупность 
юридических фактов: 

- расторжение ранее зареги-
стрированного брака; 

- нетрудоспособность быв-
шего супруга, в пользу которого 
взыскиваются алименты, возник-
шая до расторжения брака или в 
течение года после такового; 

- нуждаемость такого су-
пруга; 

- обладание бывшим супру-
гом, с которого взыскиваются 
алименты, необходимыми для 
этого средствами. 

Доказывание соответствую-
щих обстоятельств сопряжено с 
объективными затруднениями, 
источником которых выступает 
использование законодателем 
оценочных терминов, а именно 
– «нуждаемость», «обладание не-
обходимыми средствами». При 
этом лишь последний из назван-
ных терминов стал предметом 
разъяснений Пленума Верхов-
ного Суда, который дал ему сле-
дующее толкование: бывший су-
пруг признаётся обладающим 
необходимыми средствами для 
уплаты алиментов, если «если 
взыскание… алиментов не при-
ведёт к невозможности удовле-
творения жизненных потребно-
стей данного лица и членов его 
семьи, которых он по закону обя-
зан содержать, за счёт средств, 
оставшихся после уплаты али-
ментов» (пункт 43 постановле-
ния Пленума Верховного Суда 
России от 26.12.2017 № 56). Та-
ким образом, Пленум Верхов-
ного Суда по сути заменил одно 

 
1  См.: Назаренко П.А. Формирование логического 
учения о понятии и суждении: автореф. дис. … канд. 
филос. наук. СПб.: Санкт-Петербургский государ-
ственный университет, 2000. С. 11. 
2 Об этом см. подробнее: Щедровицкий Г.П. О методе 
исследования мышления / Составители и ответствен-
ные редакторы: А.А. Пископпель, В.Р. Рокитянский, 

оценочное понятие («обладание 
необходимыми средствами») 
другим («невозможность удовле-
творения жизненных потребно-
стей ответчика и членов его се-
мьи»).  

Тем самым, представляется 
актуальным рассмотрение про-
блемы взыскания алиментов в 
пользу нетрудоспособного су-
пруга в контексте оценочных по-
нятий российского семейного 
права. 

В семейном праве оценоч-
ные понятия выступают, как и 
всякие понятия вообще, едини-
цами юридического знания. Эти 
единицы, вместе с тем, не имеют 
строго логического характера. С од-
ной стороны, они являются 
фрагментами мышления, что 
сближает их с понятиями в логи-
ческом смысле 1 ; с другой сто-
роны, от логических оценочные 
семейно-правовые юридические 
научные понятия отличаются ря-
дом признаков, а именно: 

- логическое понятие отра-
жает знаковую форму мышле-
ния, в то время как оценочное 
понятие семейного права – само 
содержание мышления (то есть 
те представления о действитель-
ности, которые оно фиксирует);  

- логическое понятие содер-
жательно инвариантно социо-
культурным факторам (в том 
числе ценностно-целевым уста-
новкам общества), а оценочное 
семейно-правовое понятие все-
гда содержательно обусловлено 
ценностями и целями общества, 
актуальными воззрениями на со-
циально-правовую действитель-
ность2.  

Последнее, в то же время, 
не позволяет однозначно отож-
дествить оценочные понятия се-
мейного права с понятиями в пси-

Л.П. Щедровицкий. М.: Фонд «Институт развития им. 
Г.П. Щедровицкого», 2006. С. 127 – 183. 
3 См.: Рубинштейн С.Л. Основы общей психологии.  
СПб.: Издательство «Питер», 2002. С. 404. 

хологическом смысле. Для психоло-
гии понятие есть общий образ 
действительности, который зада-
ётся спецификой психических 
процессов отражения 3 , в то 
время как оценочное понятие се-
мейного права формируется 
правилами законодательной тех-
ники и методологией юридиче-
ского познания. 

 Главным же отличием оце-
ночных понятий семейного 
права от всех иных семейно-пра-
вовых понятий является нечёт-
кость их содержания. Таковая 
предполагает отсутствие едино-
образного, устоявшегося содер-
жания. Идея оценочных понятий 
состоит в том, чтобы расширить 
дискрецию правоприменителя, 
дав ему, тем самым, возможность 
в каждом конкретном случае 
определить, к примеру, имеет 
место нуждаемость или нет. 

Российское законодатель-
ство не содержит определения 
общего термина «нуждаемость». 
Его значение, как правило, кон-
кретизируется применительно к 
специфике конкретных регули-
руемых отношений. Так, статья 
51 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации содержит кри-
терии, по которым определяется 
нуждаемость гражданина в жи-
лом помещении; статья 15 Феде-
рального закона от 28.12.2013 № 
442-ФЗ «Об основах социаль-
ного обслуживания граждан в 
Российской Федерации», в свою 
очередь, устанавливает крите-
рии, согласно которым гражда-
нин признаётся нуждающимся в 
социальном обслуживании. Как 
это ни парадоксально, но термин 
«нуждаемость» не содержится в 
той части социально-обеспечи-
тельного законодательства Рос-
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сии, которая гарантирует прожи-
точный минимум и минималь-
ный размер оплаты труда.  

В этом контексте проявля-
ется отличие семейно-правового 
понимания нуждаемость от со-
циально-обеспечительного: по-
следнее, в отличие от первого, 
фактически нивелирует оценку, 
предлагая чёткие критерии. В 
рассматриваемом нами случае за-
конодатель намеренно укло-
нился от определения тех или 
иных критериев. Можно утвер-
ждать, вслед за А.В. Фиошиным, 
что такой подход в регулирова-
нии имеет своей целью модели-
рование вариативного судебного 
решения, в основе которого бу-
дут находиться не однозначные 
законодательные формули-
ровки, а общие принципы права 
и справедливого разрешения 
дел1. Однако следует заключить, 
что позитивистские установки 
юридического мышления под-
талкивают российских судей к 
тому, чтобы отыскать законода-
тельную основу интерпретации 
понятия «нуждаемость». 

Так, в деле Орджоникидзев-
ского районного суда г. Екате-
ринбурга (Свердловская область) 
№ 2-277/2021 истец предъявил к 
ответчику иск о взыскании али-
ментов на основании абз. 4 п. 1 
ст. 90 СК РФ. В основание иска 
был положен тезис о том, что ис-
тец был признан нетрудоспособ-
ным в течение года после рас-
торжения брака и, в связи с этим, 
не может самостоятельно обес-
печивать себя. Вместе с тем, как 
пояснил истец, ответчик, зани-
мая должность директора по 
продажам в строительной 
фирме, имеет высокий стабиль-
ный доход, который позволяет 
ему обеспечивать бывшего су-
пруга. 

Суд, в то же время, обратил 
внимание на то, что истец явля-
ется получателем пенсионного 
обеспечения в размере, дву-

 
1 См.: Фиошин А.В. О судейской дискреции при рас-
смотрении дел, связанных с оценочными понятиями 

кратно превышающим установ-
ленный в субъекте федерации 
размер прожиточного мини-
мума. Суд посчитал, что в этом 
случае истец не может быть при-
знан нуждающимся, поскольку 
его доход превышает указанную 
величину. Довод истца о том, 
что существенная часть получае-
мого пособия уходит на оплату 
коммунальных услуг, был отверг-
нут судом на том основании, что 
гарантируемый в области размер 
прожиточного минимума фор-
мируется с учётом необходимо-
сти удовлетворения всех жизнен-
ных потребностей получателя, 
включая потребность в жи-
лищно-коммунальном обслужи-
вании. 

Другим примером подоб-
ного подхода может служить 
дело № 2-244/2019, решение по 
которому было вынесено Ок-
тябрьским районным судом г. 
Екатеринбурга. Суд посчитал, 
что нуждающимся, по смыслу 
абз. 4 п. 1 ст. 90 СК РФ, следует 
считать того супруга, доходы ко-
торого меньше установленного в 
субъекте федерации прожиточ-
ного минимума. Примечательно, 
что, хотя соответствующий факт 
и был установлен судом, суд 
также принял во внимание, что 
истец имеет существенные фи-
нансовые сбережения и, более 
того, регулярно получает на без-
возмездной основе денежные 
средства от своих трудоспособ-
ных совершеннолетних детей. 
Приняв во внимание данные об-
стоятельства, суд отказал в удо-
влетворении иска. 

Такая логика рассуждений в 
целом является характерной для 
российских судов. В связи с этим, 
оценочная природа понятия 
нуждаемости в абз. 4 п. 1 ст. 90 
СК РФ фактически нивелиру-
ется: нуждаемость интерпрети-
руется судами как ситуация, при 
которой ежемесячные доходы 
истца меньше установленного в 

наследственного и семейного права // Вестник граж-
данского процесса. 2019. Т. 19. № 4. С. 253 – 255. 

субъекте федерации прожиточ-
ного минимума. При этом суды, 
как правило, не учитывают кон-
кретные особенности истца 
(например, потребность в при-
ёме дорогостоящих медицин-
ских препаратов, ежемесячный 
размер коммунальных платежей 
и т.п.), которые должны оцени-
ваться в каждом конкретном слу-
чае. 

Понятие «невозможность 
удовлетворения жизненных по-
требностей ответчика и членов 
его семьи» для целей примене-
ния абз. 4 п. 1 ст. 90 СК РФ 

Некоторые элементы объёма 
понятия «жизненные потребно-
сти» раскрываются в п. 9 поста-
новления Пленума Верховного 
Суда России от 26.12.2017 № 56; 
к ним отнесены, в частности, 
приобретение необходимых 
продуктов питания, одежды, ле-
карственных препаратов, оплата 
жилого помещения и комму-
нальных услуг и т.п. 

Приведение указанных 
примеров в указанном фраг-
менте разъяснения позволяет су-
дить о том, что, говоря о жизнен-
ных потребностях в абз. 4 п. 1 ст. 
90 СК РФ, законодатель говорит 
о базовых (первичных) потреб-
ностях, то есть тех, которые 
направлены на обеспечение жиз-
недеятельности человека как та-
ковой. Соответственно, те по-
требности, которые принято в 
социологической литературе от-
носить к потребностям более вы-
сокого порядка (например, куль-
турные потребности) не вписы-
ваются в приведённую интер-
претационную логику. 

В этом контексте, невоз-
можность удовлетворения жиз-
ненных потребностей означает 
гипотетическую ситуацию, при 
которой ответчик по делу о взыс-
кании алиментов (а равно члены 
его семьи) лишаются достаточ-
ных средств для удовлетворения 
именно первичных потребно-
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стей, направленных на поддер-
жание жизнедеятельности чело-
века.  

Именно такой подход де-
монстрируют российские суды 
при применении абз. 4 п. 1 ст. 90 
СК РФ. 

Так, Ленинский районный 
суд г. Екатеринбурга при рас-
смотрении дела № 2-172/2021 
пришёл к выводу, что жизнен-
ные потребности, о которых го-
ворится в вышеуказанном нор-
мативном положении, следует 
интерпретировать как такие по-
требности, удовлетворение кото-
рых необходимо для создания 
условий, позволяющих ответ-
чику и членам его семьи не нуж-

даться в пище, одежде, медицин-
ском обеспечении. На этом ос-
новании суд отклонил довод от-
ветчика о том, что размер взыс-
киваемых элементов должен 
быть снижен на том основании, 
что ему для целей профессио-
нальной деятельности необхо-
димо приобретение средств для 
обслуживания личного автомо-
биля. Суд обратил внимание, что 
потребности такого рода нельзя 
отнести к жизненным, поскольку 
эксплуатация личного автомо-
биля не является жизненно важ-
ной для человека. 

Схожую позицию занял 
Кировский районный суд г. Ека-
теринбурга. Рассматривая дело о 
взыскании алиментов в пользу 

бывшего нетрудоспособного су-
пруга, он счёл несостоятель-
ными аргументы ответчика о 
том, что взыскание их в испра-
шиваемом размере приведёт к 
невозможности удовлетворения 
его жизненной потребности. От-
ветчик по делу – профессио-
нальный спортсмен – счёл в ка-
честве таковой потребность в 
приобретении метаболических 
средств. Суд посчитал, что, даже 
учитывая род занятий ответчика, 
его потребность в приобретении 
данных средств нельзя считать 
жизненной, поскольку их отсут-
ствие не препятствует жизнедея-
тельности ответчика.
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Аннотатсия  
Дар ҳуқуқи оила яке аз масъалаҳои мубрам ин танзими муносибатҳои ҳуқуқии алимент мебошад. Ҳангоми 
қабули қарорҳо дар бораи ситонидани алимент ба манфиати ҳамсари ғайри қобили меҳнат, судҳо ба исти-
фодаи мафҳумҳои баҳодиҳӣ дучор мешаванд. Аксар вақт дар қонунгузорӣ мавҷуд набудани ин мафҳумҳо бо-
иси мушкилот дар қабули қарор мегардад. Муаллифи ин мақола мафҳумҳо ва муқаррароти асосии ситони-
дани алимент ба фоидаи ҳамсари ғайри қобили меҳнат ошкор мекунад. Ҷанбаҳои мушкилии ифшои чунин 
мафҳумҳои баҳодиҳӣ, аз қабили «эҳтиёҷмандӣ» ва «имконнопазирии қонеъ гардонидани талаботи ҳаётии 
судшаванда ва аъзои оилаи ӯ» низ баррасӣ шудаанд. 
 
Калидвожаҳо:  
ситонидани алимент, ҳамсари ғайри қобили меҳнат, мафҳумҳои баҳодиҳӣ, ниёзмандӣ, аъзои оила. 

  



12.00.03 - ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО; ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ ПРАВО; 
СЕМЕЙНОЕ ПРАВО; МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО 

№2 (10) - 2022  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 29 

УДК 336.763 
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Аннотация  
В статье рассматриваются характерные особенности и тенденции развития российского рынка ценных бумаг в условиях 
современных экономических реалий. Акцентируется внимание на факторах, оказывающих воздействие на рынок ценных 
бумаг и на всю экономику. 
 
Автор обращает внимание на то, что ценные бумаги сами по себе ценности не представляют, но являясь титулами 
собственности, их стоимость определяют те реальные активы, которые стоят за ними. Автор приходит к выводу, что 
рынок ценных бумаг представляет собой сложную систему, подверженную влиянию извне. Только за последнее время мир 
потрясли кризисы, которые пошатнули то равновесие, в котором, казалось, он находился. Не могло не отразиться на 
рынке ценных бумаг падение стоимости нефти, пандемия, объявленная во всем мире в связи с коронавирусом. В значитель-
ной степени осложнила ситуацию на мировых рынках и непрекращающаяся санкционная война, наносящая ущерб не только 
России, но и не в меньшей степени коллективному Западу. В таких обстоятельствах, как никогда, актуальны теории 
прогнозного моделирования и гибкое правовое регулирование во всех экономических сферах, включая рынок ценных бумаг. 
Тем не менее, рынок ценных бумаг был и остается одним из перспективно и динамично развивающихся инструментов 
современной экономики.  
 
Ключевые слова:  
рынок ценных бумаг, финансовый и реальный сектор, современная экономика, рынок капитала, биржевой рынок, акции. 

 

 
 
Актуальность темы иссле-

дования продиктована тем, что 
тенденции, характерные для 
формирования рынка ценных 
бумаг и направление этого цели-
ком зависит от того этапа, на ко-
тором в своем развитии нахо-
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дится государство. Непосред-
ственная взаимосвязь существует 
между типом экономической си-
стемы и экономической моде-
лью и такими факторами, как 
обеспечивающая функциониро-
вание рынка нормативно-право-
вая база; политика Центробанка, 
действующая по отношению к 
рынку ценных бумаг; те основ-
ные цели, которые опосредуют 
деятельность рынка ценных бу-
маг. 

Экономика любого совре-
менного государства делится на 
два взаимосвязанных сектора – 
финансовый и реальный. Фи-
нансовый сектор занимается де-
нежными взаимоотношениями и 
через банковскую систему, с ее 
кредитными, финансовыми и 
биржевыми инструментами, ока-
зывает влияние на спрос и пред-
ложение товаров и услуг. Их 

производством занимается ре-
альный сектор экономики. 

Реальный сектор эконо-
мики занимается производством 
материальной и нематериальной 
продукции, так как к нему, наряду 
с промышленностью и сельским 
хозяйством, относятся научные 
предприятия и организации тор-
говли. 

В каждой стране реальный 
сектор экономики имеет свою 
специфику, которая формиру-
ется на основе различных факто-
ров – геополитического распо-
ложения государства, обладания 
природными ресурсами и полез-
ными ископаемыми, климатиче-
скими условиями и т.д.  

Практически все государ-
ства, даже с очень развитыми 
экономиками, для поддержания 
экономического баланса, регули-
рования спроса и предложения, 
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формирования цен на товары и 
услуги, дотируют разными спо-
собами определенные отрасли 
реального сектора экономики. 
Такая потребность существует у 
промышленности и сельского 
хозяйства, которые нередко в 
силу низкой производительно-
сти труда и технологической от-
сталости испытывают нужду в 
финансовой поддержке со сто-
роны государства. При увеличе-
нии расходов государства на 
поддержку малого и среднего 
предпринимательства, обеспе-
чивается увеличение совокуп-
ного спроса в экономике 1 . И 
дело не столько в бюджетном 
финансировании, а сколько во 
внебюджетных инвестициях, до-
тациях, субвенциях, кредитах. 

Результатом деятельности 
рынка ценных бумаг является 
удовлетворение финансовых по-
требностей, которое получают 
его субъекты - эмитент (реципи-
ент, заемщик) и инвестор (донор, 
кредитор).  

Торгующий специфиче-
ским товаром, ценными бума-
гами, рынок ценных бумаг также 
специфичен.  

Ценные бумаги сами по 
себе ценности не представляют, 
но являясь титулами собственно-
сти, их стоимость определяют те 
реальные активы, которые стоят 
за ними.  

Мнения исследователей 
рынка ценных бумаг отличаются 
друг от друга. По мнению одних 
- это экономические отношения, 
возникающие в процессе вы-
пуска обращения ценных бумаг2.  

Другие считают, что это ис-
пользуемые для получения инве-
стиций механизмы, институты и 
инструменты3.  

 
1 Makrelov, K., Arndt, C., Davies, R., & Harris, L. (2020). 
Balance sheet changes and the impact of financial sector 
risk-taking on fiscal multipliers. Economic Modelling, 87. 
Р. 324. 
2 Батяева Т. А., Столяров И. И. Рынок ценных бумаг: 
учеб. пособие. - Москва: ИНФРАМ, 2006. С. 27. 
3 Едронова В.Н., Новожилова Т.Н. Рынок ценных бу-
маг: учеб. пособие. - Москва: Магистр, 2007. С. 10. 
4  Галанов В.А. Рынок ценных бумаг: учебник. - 
Москва: ИНФРА-М, 2007. С. 36. 

По мнению третьих, рынок 
ценных бумаг обладает многими 
признаками. 

Так считает В.А. Галанов, 
представляя рынок ценных бумаг 
не только как рынок специфич-
ного товара, но и как рынок ка-
питала 4 . Определяется множе-
ственность аспектов рынка и 
природой ценных бумаг, и ха-
рактером складывающихся 
между его субъектами взаимоот-
ношений.  

Участниками рынка по-
мимо таких, как эмитенты, инве-
сторы, профессиональные 
участники, выступает еще и госу-
дарство. При этом, его роль 
здесь еще и регуляторная5.  

Расценивая рынок ценных 
бумаг как рынок капитала, необ-
ходимо сказать об отношениях, 
возникающих между эмитентом 
и инвестором. Ожидаемым ре-
зультатом их взаимодействия на 
рассматриваемом рынке должно 
быть получение эмитентом же-
лаемых финансовых средств, у 
инвестора же в результате дея-
тельности, связанной с рынком 
ценных бумаг, должны увели-
читься, «прирасти» денежные 
средства.  

Взаимодействие между ин-
весторами, происходящее на 
рынке ценных бумаг, должно 
привести к результату, которым 
явится получение ими дохода 
либо права собственности на 
ценные бумаги в процессе их пе-
рераспределения.  

Рассматриваемый рынок 
получил развитие, соответ-
ственно, необходимость его рас-
смотрения с еще одной позиции, 
с позиции его профессиональ-
ных участников6.  

5 Правовое регулирование экономических отношений 
в современных условиях развития цифровой эконо-
мики: монография / А.В. Белицкая, В.С. Белых, О.А. 
Беляева и др.; отв. ред. В.А. Вайпан, М.А. Егорова. - 
М.: Юстицинформ, 2019. С. 47. 
6  О Центральном банке Российской Федерации 
(Банке России): Федеральный закон от 10.07.2002 № 
86-ФЗ (ред. от 29.05.2022) // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. - 2002. - № 28. - Ст. 2790. 

Итак, мы имеем дело с 
тремя аспектами рынка ценных 
бумаг: движение ценных бумаг, 
инвестиционный и сервисный, 
что позволяет сделать вывод о 
необходимости, для формирова-
ния системного представления, 
исследования данного экономи-
ческого явления в их взаимо-
связи.  

Факторы, в соответствии с 
которыми по отношению к си-
стеме рыночных отношений 
определяется роль и значение 
рынка ценных бумаг следующие: 

1) рынок ценных бумаг 
обеспечивает развитие произ-
водства привлеченными инве-
стициями; 

2) рынок позволяет пере-
распределить капитал между от-
раслями депрессивными и про-
грессирующими; 

3) позволяет привлечен-
ными средствами покрыть дефи-
цит бюджетов, федерального и 
местного; 

4) сформированные инди-
каторы фондового рынка позво-
ляют произвести оценку состоя-
ния экономики; 

5) позволяет изменять 
темпы инфляции. 

Рынок ценных бумаг, кото-
рый получил свое развитие в 
России, относят к полноценно 
обеспечивающему экономику 
механизму.  

Еще одной особенностью 
рынка ценных бумаг выступает 
порядок допуска к нему органи-
заций. Таким допуском для про-
фессиональных игроков явля-
ется лицензия на работу с цен-
ными бумагами. 

Лицензирование в этой об-
ласти началось в России в 1992 г. 
под контролем Министерства 
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финансов. Лицензию должны 
были иметь финансовый брокер, 
инвестиционный консультант, 
инвестиционная компания, ин-
вестиционный фонд.  

Сегодня право контроля в 
данной сфере принадлежит 
Банку России. Именно он высту-
пает в качестве мегарегулятора на 
финансовом рынке. 

Классификация рынка цен-
ных бумаг происходит по раз-
личным признакам, назовем в ка-
честве основных четыре. 

I. Можно провести класси-
фикацию рынка на первичный и 
вторичный, в зависимости от 
стадии выпуска и обращения бу-
маги. 

Здесь от того, кому прода-
ются ценные бумаги, зависит, с 
каким видом рынка мы имеем 
дело. Если продажа происходит 
первому владельцу, рынок назы-
вается первичным. 

Продавая бумаги от инве-
стора к инвестору, возникает 
вторичный рынок. Здесь проис-
ходит обращение ценных бумаг 
и средства перераспределяются 
между участниками. 

Необходимость вторич-
ного рынка связана с непривле-
кательностью для инвесторов 
низколиквидного вторичного 
рынка или вообще его отсут-
ствия. Из-за этого, сложности 
возникнут с новой эмиссией ак-
ций. Опасения инвесторов, каса-
ющиеся возможности продажи 
акций либо продажи их по 
крайне невыгодной для них 
цене, объясняют ситуацию, в ко-
торой наличие вторичного 
рынка влияет на рынок первич-
ный.  

Таким образом, значимость 
вторичного рынка определяется 
формируемой на нем цены ак-
ции и ее взаимосвязи с разви-
тием интереса к предприятию со 
стороны инвесторов, а также вза-
имосвязи ликвидности вторич-
ного рынка с продажей акций по 
более высокой цене. 

II. Способ организации 
торговли ценными бумагами 
определяет вид рынка. Он может 

быть биржевым или внебирже-
вым. 

Если на рынке ценных бу-
маг, так организована купля-про-
дажа, что она происходит по 
четким правилам биржи – то ры-
нок относится к биржевому.  

Торговле на биржевом 
рынке предшествует отбор, туда 
попадают самые надежные эми-
тенты, действия которых контро-
лирует биржа. Торговля проис-
ходит в специальном помеще-
нии – бирже, по обязательным 
для участвующих правилам, по 
времени. 

Все, что происходит в отно-
шении купли-продажи бумаг вне 
бирже – представляет собой ры-
нок внебиржевой, который мо-
жет как организованным, так и 
неорганизованным. 

Внебиржевой рынок отно-
сится к организованному, если 
операции по купле-продаже 
происходят с помощью компью-
терных систем связи. Этот про-
цесс строго формализован.  

Для внебиржевого рынка 
характерно отсутствие жестких 
правил, здесь высока степень 
риска, он всегда совершения 
операций с ценными бумагами, 
высокой степенью риска, он все-
гда неорганизован (OTC market 
(over-the-counter market)). 

III. От того, возвращаются 
ли финансовые средства инве-
стору, зависит принадлежность 
рынка к рынку долговых финан-
совых инструментов, на котором 
обращаются временно свобод-
ные финансовые ресурсы, под-
лежащие возврату по истечение 
срока (представлен рынком об-
лигаций и векселей), или рынку 
долевых ценных бумаг (прав соб-
ственности), на котором обра-
щаются долевые ценные бумаги 
(представлены акциями). Одна 
акция соответствует одной доли, 
являющейся составной частью 
разделенного на доли капитала.  

IV. На рынке ценных бумаг 
присутствуют предприятия, ко-
торые называют эшелонами.  

Первый эшелон представ-
ляют самые известные, крупные 

и стабильные компании, акции 
которых называют «голубые 
фишки». В России это такие 
компании, как «Газпром», «Сбер-
банк», «Роснефть», и др. Такое 
название акции получили из 
названия самых дорогих фишек 
в американском казино. Высокая 
стоимость акций данных компа-
ний обусловлена их высокой 
ликвидностью и низким риском.  

До недавнего времени 
можно было с уверенностью ска-
зать, что не может случиться та-
ких обстоятельств, которые бы 
повлияли на стабильность таких 
компаний и утверждать о невоз-
можности потери своих вложе-
ний в компании первого эше-
лона. Но последовавшие, один 
за одним, мировые кризисы не-
много ослабили эту уверенность 
и показали, что нужно строить 
прогнозные модели, обеспечи-
вать стабильное, но гибкое пра-
вовое регулирование, которые 
позволят если и не избежать, то 
хотя бы минимизировать по-
тери.  

Так, в марте 2020 г. расши-
рение географии и ускорение 
темпов распространения коро-
навирусной инфекции COVID-
19 за пределами Китая привело к 
резкому ухудшению ситуации на 
глобальных рынках (снижение 
фондовых индексов к 20-м чис-
лам марта оказалось сопоста-
вимо по масштабам с кризисным 
периодом 2008 г., цены на нефть 
снизились до многолетних ми-
нимумов). Многие страны ЕМЕ 
столкнулись со значительным 
ослаблением курса националь-
ной валюты и ростом кредитных 
спредов. 

Финансовые и экономиче-
ские кризисы, следующие за ко-
ронавирусной пандемией, свиде-
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тельствуют о необходимости из-
влечения серьезных уроков для 
всех стран1. 

Понятие «ликвидности» 
определяется легкостью купли-
продажи и может быть обеспе-
чена такими факторами: 

1) большим количеством 
акций свободного обращения; 

2) большим количеством 
желающих купить и продать ак-
ции;  

3) небольшой разницей 
спреда (между ценой покупки и 
ценой продажи).  

При стабильном рынке в те-
чение дня спред составляет 1,5—
2 %. Если рынок нестабилен, мо-
жет составлять 5—7 %.  

Такие условия позволяют 
на кратко- и среднесрочных ко-
лебаниях извлекать прибыль. 

Не такие известные, как 
первый, составляют, тем не ме-
нее, стабильные хорошие компа-
нии, отнесенные ко второму 
эшелону. Так как для инвесторов 
они имеют меньший интерес, с 
меньшей активность продаются 
и их акции. В сравнении, оборот 
торгов «Сбербанка» за день де-
кабря 2018 года на Московской 
бирже составил 12—13 млрд. 
руб., по акциям таких компаний, 
как «Аэрофлот», «Сургутнефте-
газ» — 200—400 млн. руб. 

Акции в этом сегменте все-
гда привлекали инвесторов пер-
спективностью роста. К сожале-
нию, и здесь необходимо отме-
тить негативное влияние случив-
шихся катастроф. Так, продол-
жают дешеветь на Московской 
бирже ценные бумаги «Аэро-
флота» (ситуация на 17 июня 
2020 года). Стоимость акций 
снижается на фоне опасений за 
существенное влияния эпидемии 
коронавируса на финансовые 
показатели компании и возмож-
ной допэмиссии ценных бумаг 
«Аэрофлота». 

Таким образом, функцио-
нирование рынка ценных бумаг 
связано с необходимостью при-
влекать дополнительные финан-
совые ресурсы с целью развития 
бизнеса или государства. Но 
должны быть обязательно те, кто 
обладает свободными сред-
ствами и готов их вложить. Для 
того, чтобы желающие встрети-
лись и существует рынок ценных 
бумаг. 

Естественно, что рынок 
ценных бумаг представляет со-
бой сложный организм, подвер-
женный влиянию извне. Только 
за последнее время мир по-
трясли кризисы, которые пошат-
нули то равновесие, в котором, 
казалось, он находился. Не 

могло не отразиться на рынке 
ценных бумаг падение стоимо-
сти нефти, пандемия, объявлен-
ная во всем мире в связи с коро-
навирусом. В значительной сте-
пени осложнила ситуацию на 
мировых рынках и непрекраща-
ющаяся санкционная война, 
наносящая ущерб не только Рос-
сии, но и не в меньшей степени 
коллективному Западу. 

В таких обстоятельствах, 
как никогда актуальны теории 
прогнозного моделирования и 
гибкое правовое регулирование 
во всех экономических сферах, 
включая рынок ценных бумаг. 

Происходящие изменения в 
правовом регулировании рынка 
ценных бумаг, связаны с нали-
чием ряда нерешенных вопро-
сов. Однако необходимо отме-
тить, что наличие проблем 
рынка ценных бумаг в значи-
тельной степени являются след-
ствием недостаточной разрабо-
танности законодательной базы 
и общей политической и эконо-
мической ситуации в мире. Тем 
не менее, рынок ценных бумаг 
был и остается одним из пер-
спективно и динамично развива-
ющихся инструментов совре-
менной экономики. 
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Аннотатсия: 
Дар мақола хусусиятҳо ва тамоюлҳои рушди бозори коғазҳои қиматноки Русия дар шароити воқеияти 
муосири иқтисодӣ баррасӣ карда мешаванд. Таваҷҷӯҳ ба омилҳое, ки ба бозори коғазҳои қиматнок ва 
тамоми иқтисодиёт таъсир мерасонанд, нигаронида шудааст. 
 
Муаллиф таваҷҷуҳи худро ба он ҷалб мекунад, ки коғазҳои қиматнок дар худ арзишро ифода намекунанд, 
балки ҳамчун ҳуқуқи моликият арзиши онҳоро дороиҳои воқеие, ки дар онҳо қарор доранд, муайян мекунанд. 
Муаллиф ба хулосае меояд, ки бозори коғазҳои қиматнок низоми мураккабест, ки таҳти таъсири беруна 
қарор дорад. Танхо дар вактхои охир чахонро кризисхое ба ларза оварданд, ки мувозинате, ки дар он буд, 
такон хурд. Поин рафтани нархи нафт ва пандемия, ки дар саросари ҷаҳон дар робита ба коронавирус эълон 
шуда буд, ба бозори коғазҳои қиматнок таъсир нарасонда натавонист. Вазъият дар бозорҳои ҷаҳонӣ аз са-
баби ҷанги таҳримӣ, ки на танҳо ба Русия, балки ба Ғарби дастаҷамъона камтар зарар мерасонад, печида-
тар шудааст. 
 
Калидвожаҳо: 
бозори коғазҳои қиматнок, бахши молиявӣ ва воқеӣ, иқтисоди муосир, бозори сармоя, бозори биржа, 
саҳмияҳо.  
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Аннотация 
В статье рассматривается особенности правовое регулирования расторжения брака в странах романо-германской правовой 
семьи. Правовое регулирование брачно-семейных отношений в странах романо-германской правовой семьи, осложненных 
иностранным элементом, осуществляются с помощью различных коллизионных норм права. Это является поводом для 
возникновения коллизий в сфере брачно-семейных отношений. Правовое регулирование указанных отношений тесно связано 
с национальными и историческими особенностями становления и развития государства, где большое влияние оказывали 
религия, обычаи и традиции, а также культура народов.  
 
Ключевые слова:  
брачно-семейные отношения, прекращения брака, расторжения брака, судебный порядок, иностранный элемент, правовые 
системы, личный закон, закон места жительства и закон гражданства.  

 

 
 
В юридической литературе 

принято использовать термин 
романо-германская правовая се-
мья (континентальный тип пра-
вовых систем). Данная семья раз-
деляется на две ветви: романскую 
(Франция, Бельгия, Люксембург, 
Голландия, Италия, Португалия, 
Испания — предпочтения отда-
ется национальной правовой си-
стемы Франции) и германскую 
(ФРГ, Австрия, Швейцария и др. 

 
© Рахматова Т.Р., 2022 
1  Федосеева Г.Ю. Брачно-семейные отношения как 
объект международного частного права Российской 
Федерации: дис. … канд. юрид. наук. М.., 2007. С. 10. 

—здесь предпочтения отдается 
правовой системы ФРГ).  

При регулирования 
брачно-семейных отношений в 
странах романо-германской пра-
вовой семьи применяются наци-
ональный закон супругов. Так, 
большинство стран континен-
тальной Европы, в том числе 
Франция, стремятся подчинить 
брачно-семейные правоотноше-
ния с иностранным элементом 
коллизионной привязке «лич-
ный закон» лица.  

Личный закон – это закон 
физического лица, который, 
прежде всего, используется для 
определения правового положе-
ния физических лиц – субъектов 
частноправовых отношений. 
Этот закон довольно часто при-
меняется в области брачно-се-
мейных отношений и, пожалуй, 
является наиболее приемлемым. 
Такой подход объясняется тем, 
что по общему правилу, где бы 
ни жил человек, как внутри 
страны, так и за её пределами, он 

находится под защитой своего 
национального закона.  

В правовой литературе 
можно встретить некоторые ар-
гументы в пользу применения 
личного закона ввиду того, что 
«национальный закон исполня-
ется для урегулирования и систе-
матизирования семейных отно-
шений и защиты личных инте-
ресов и социальных потребно-
стей людей за пределами своей 
родины. В противном случае се-
мейное положение людей и их 
возможности становятся не-
устойчивыми и колеблющи-
мися»1.  

Существует два варианта 
личного закона:  

а) закон гражданства (lex na-
tionalis и lex patriae), который 
означает, что все вопросы, свя-
занные с браком (от заключения 
до прекращения), подчиняются 
праву того государства, гражда-
нами которого являются брачу-
ющиеся (супруги);  

б) закон места жительства 
(lex domicilii), который означает, 

mailto:amir3009@mail.ru
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что все вопросы в области брака 
и семьи рассматриваются по за-
кону места проживания брачую-
щихся (супругов). 

Французское законодатель-
ство в большинстве случаев под-
чиняет брачно-семейные отно-
шения закону гражданства супру-
гов. Однако, как показывает 
французская судебная практика, 
ранее возникало много проблем, 
связанных с выбором подлежа-
щего применению права, если 
супруги имели разное граждан-
ство. При решении вопроса о 
прекращении брака перед судом 
вставал сложный вопрос о том, 
каким законом должно опреде-
ляться правовые последствия 
брака, если этот брак осложнен 
«иностранным элементом». Суды 
сталкивались с двумя разными 
личными законами, имеющими 
определенные противоречия и 
несоответствия в содержании. 
Тогда возникали определенные 
сложности, которые можно све-
сти к следующему: 

1) как быть, если «личный 
закон» одного из супругов допус-
кает развод, а закон другого су-
пруга вовсе не допускает развода 
или же ограничивает его по ка-
ким-либо причинам; 

2) суд какого государства 
должен считается компетентным 
в рассмотрении данного дела?  

3) каковы будут правовые 
последствия развода для каждого 
из супругов? 

Применение закона граж-
данства супругов при решении 
брачно-семейных споров со-
здает множество трудностей в 
случаях, когда у супругов разные 
гражданства. В подобных ситуа-
циях возникала необходимость 
обращаться к праву двух стран, в 

 
1  См: Международное частное право: учебник / 
отв.ред. Г.К. Дмитриева. М.: Проспект, 2010. С.119. 
2  См.: Droit international privet. Par. Jean Derruppe. 
Paris. 1978. Р. 84-87. 
3 См.: Мандельштам А.Н. Гаагские конференции о ко-
дификации международного частного права. Т. 2: Ко-
дификация международного брачного права.  Санкт-
Петербург, 1900.  С. 329. 

результате чего на практике со-
здавались ситуации, когда один 
из супругов считался разведен-
ным (например, немец), а супруга 
находился ещё в браке (напри-
мер, итальянец).  

Поэтому французское зако-
нодательство столкнулось с 
необходимостью поиска выхода 
из сложившейся трудной ситуа-
ции. В результате французские 
законодатели пришли к выводу, 
что по вопросам регулирования 
брачно-семейных правоотноше-
ний необходимым и целесооб-
разным условием является сохра-
нение общей генеральной кол-
лизионной нормы (то есть рас-
торжение брака подчиняется за-
кону гражданства супругов) и вы-
работка субсидиарной коллизи-
онной нормы (привязки)1.  

Субсидиарная коллизион-
ная привязка нашла свое выраже-
ние в следующих коллизионных 
нормах: 1) если супруги имеют 
одинаковое гражданство, то при-
меняется – lex patriae; 2) если у су-
пругов разное гражданство при 
едином домицилии, то применя-
ется закон, на территории кото-
рого они проживают - lex 
domicilii; 3) если супруги не 
имеют общего гражданства и 
единого домицилия, то применя-
ется закон суда – lex fori2. К при-
меру, французские суды, решая 
вопрос о разводе между ино-
странцами, при отсутствии еди-
ного гражданства супругов стали 
применять закон общего доми-
цилия. То есть получалось, что 
если супруги имеют на террито-
рии Франции «реальный доми-
цилий», то процедура расторже-
ния брака будет проходить в со-
ответствии с французским зако-
нодательством. Следовательно, 
во французском коллизионном 

4 Орлова Н.В. Брак и семья в международном частном 
праве. М.: Междунар. отношения, 1966.  С.110. 
5  Лунц Л.А. Курс международного частного право: 
Особенная часть. М.: Юрид. лит, 1975. С.147. 

праве было установлено недопу-
щение применения различных 
национальных законов к каж-
дому из супругов, если они 
имеют разное гражданства. 
Именно такой подход впослед-
ствии получил поддержку со сто-
роны практиков и теоретиков 
права3. 

Таким образом, француз-
ское законодательство к регули-
рованию брачно-семейных от-
ношений с иностранным эле-
ментом ранее применяла закон 
гражданство супругов, а затем 
стала применять также и закон 
места жительства супругов. В 
частности, Н.В. Орлова, анали-
зируя коллизионную систему 
Франции, пришла к выводу, что 
она «строится по смешанному 
образцу: признавая закон граж-
данства лица основным крите-
рием для определения его ста-
туса, она одновременно содер-
жит ряд существенных отступле-
ний в пользу закона места жи-
тельства лица»4. Л.А. Лунц объ-
яснял это тем, что в последние 
годы возвращение к закону до-
мицилия связано с миграцией 
населения и желанием подчи-
нить их действия французскому 
праву5. 

В настоящее время основ-
ная идея французского законода-
тельства состоит в том, что каж-
дое государство имеет право рас-
сматривать дело, связанное с раз-
водом в отношении своих граж-
дан, а также иностранных граж-
дан, имеющих домицилий в дан-
ном государстве, а французский 
суд обязан выяснить правовые 
нормы в отношении признания 
расторжения брака.  

В результате многолетней 
работы над законом о расторже-
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нии брака, французское законо-
дательство пришло к выводу, что 
при едином гражданстве приме-
няется национальный закон су-
пругов при следующих усло-
виях:  

1) закон супругов должен 
быть схожим с французским за-
конодательством. В данном слу-
чае национальный закон супру-
гов должен был быть предельно 
схожим с французским законо-
дательством, т.е. фактически 
представлять его копию. Следо-
вательно, схожесть в законода-
тельствах стран может прояв-
ляться лишь в случае рецепиро-
вания ими французского законо-
дательства. Тогда нет необходи-
мости применять иностранное 
право, так как французское зако-
нодательство может свободно 
применять свое же собственное 
право;  

2) иностранное право не 
должно противоречить фран-
цузскому «публичному порядку», 
а в случае возникновения тех или 
иных противоречий француз-
ский суд, сославшись на неком-
петентность, может не принять 
национальное право супругов. 
Публичный порядок во фран-
цузском праве понимается как 
«средство, благодаря которому 
иностранный закон не применя-
ется, если это применение может 
принести вред стране, где требу-
ется применение иностранного 
закона»1. 

Однако французское зако-
нодательство не определяет, что 
именно охватывает собой катего-
рия «публичный порядок». «Пуб-
личный порядок зависит от ме-
ста и времени, причём заранее 
перечислить невозможно то, что 
является публичным порядком 
сегодня, быть может, не будет 
публичным порядком через не-
сколько лет. Лишь от судьи зави-
сит определить, затрагивает ли 

 
1 Niboyet, Repertoire de droit international, T. X. Р.104-
106. 
2 Ibid. Р.105 
3  Einfuhrungsgesetz zum Burger lichen Gesetzbuche 
Vom 18.08.1896 (RGBI IS. 604) Stand: 23.07.2002.  

применение иностранного за-
кона публичный порядок» 2 . 
Иными словами, только фран-
цузский суд уполномочен, изу-
чив положения национального 
законодательства супругов, при-
нять решение о соответствии 
или противоречии иностран-
ного права французскому «пуб-
личному порядку». На самом 
деле, как подтверждает практика, 
большинство французских су-
дов предпочитают опираться на 
французское законодательство, а 
не на иностранное, т.е. предпо-
чтение отдается национальному 
законодательству Франции. 

Согласно ст. 310 Граждан-
ского кодекса Франции, развод и 
разлучение супругов осуществ-
ляются по французскому праву: 

- если оба супруга являются 
французскими гражданами; 

 - если оба супруга имеют 
место жительства на территории 
Франции; 

- если ни один иностран-
ный закон не признает своей 
компетентности, тогда как фран-
цузские суды компетентны в во-
просах развода или разлучения 
супругов. 

Указанная норма закона 
установила не только компетен-
цию французского суда в брако-
разводных делах с участием ино-
странцев, но и четко указала пре-
делы и основания применения 
французского права (lex fori), 
если правоотношения отвечают 
хотя бы одному из условий, пе-
речисленных в статье.  

Часть 3 ст. 310 Граждан-
ского кодекса Франции имеет 
непосредственное отношение к 
обратной отсылке (renvoi). Дан-
ная статья указывает, что если 
французская коллизионная 
норма отсылает правоотноше-
ние к другому материальному 
праву, а последнее возвращает 
его обратно, то, сославшись на 

4 См.: Законодательство зарубежных стран: Организа-
ция и деятельность органов ЗАГС зарубежных госу-
дарств. Обзорная информация. Вып. 94 / сост.: Залес-
ский В.В. М.: Изд-во ВНИИСЗ, 1975.  С. 47. 

отсутствие компетенции ино-
странного права подчинить эти 
правоотношения французскому 
закону, французские суды могли 
осуществить развод и сепара-
цию.  

Между тем в отношении 
своих граждан французское за-
конодательство четко устано-
вило правило, согласно ч.3 ст.3 
ФГК, по которому, «где бы они 
ни находились, они могут обра-
титься во французский суд и по-
лучить развод на основании за-
кона». 

Согласно ст. 17 Вводного 
закона к Германскому Граждан-
скому Уложению закрепляет 
коллизионную норму, согласно 
которой, «если брак соответ-
ственно этому не может быть 
расторгнут, то расторжение 
брака подчиняется германскому 
праву, когда добивающийся рас-
торжения супруг на этот момент 
является гражданином Герма-
нии» 3 . Получается, что данная 
коллизионная норма ограничи-
вает право одного из супругов по 
отношению к другому, если 
один из них является граждани-
ном Германии. То есть в случае, 
если иск предъявляет жена, име-
ющая германское гражданство, к 
мужу – иностранцу, применяется 
германское право4, что явно сви-
детельствует об ущемлении и 
ограничении прав иностранцев. 
Если оба супруга постоянно 
проживают на территории Гер-
мании, то семейный спор между 
ними подлежит рассмотрению в 
немецком суде, и для расторже-
ния брака, помимо германского 
местожительства, необходимо 
еще одно условие, а именно: ре-
шение, которое вынесет герман-
ский суд, признано и националь-
ным правом обоих супругов.  

 «Германское законодатель-
ство на практике применяет при-
вязку – lex patriae плюс lex fori. 
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Например, иностранец не может 
получить развод в Германии или 
Бельгии, скажем, по бездетно-
сти, если его национальный за-
кон не содержит основания, по 
которому он возбуждает дело о 
разводе. В других случаях требу-
ется не совпадение оснований, а 
разрешение развода как по lex 
fori, так и по lex patriae, хотя и по 
разным основаниям»1. 

Расторжение брака в отно-
шении лиц без гражданства бу-
дет подсудно германскому за-
кону, если они (супруги) имеют 
место обычного проживания в 
Германии. Перенесение лица 
своего обычного местопребыва-
ния другое государство имеет 
своим последствием изменение 
статута лица. Если лицо не имеет 
гражданства, то брачные право-
отношения обсуждаются по за-
кону того государства, в котором 
находится (или в решающее 
время находилось) его обычное 

местопребывание или, при от-
сутствии последнего, фактиче-
ское местопребывание такого 
лица2.  

Исходя из вышеизложен-
ного, можно сказать, что на прак-
тике могут возникнуть опреде-
ленные проблемы при решении 
семейных споров между супру-
гами, которые имеют разное 
гражданство, если по закону од-
ного из супругов развод не до-
пускается или отечественный за-
кон иностранца предусматри-
вает исключительную подсуд-
ность только свои судов 
(Польша). Ведь расторжение 
брака по германскому праву в от-
ношении иностранных лиц мо-
жет быть произведено, если до-
пускается законодательством, 
гражданами которого являются 
супруги, а также, и, если поста-
новление иностранного суда бу-
дет признаваться этим государ-
ством. Между тем суд Германии 

не может вынести решение о 
разводе на основании иностран-
ного закона, если в данном кон-
кретном случае развод был бы не 
допустим по германскому праву. 
Этот специальный вид оговорки 
о публичном порядке 3  исклю-
чает применение иностранных 
законов, если их применение 
противоречит добрым нравам 
или целям германского закона. В 
связи с этим только лишь в ука-
занном случае может возникнуть 
вопрос о прекращении брака с 
иностранным элементом, кото-
рое подсудно германскому суду. 
Германское законодательство в 
первую очередь устанавливает 
строгий территориальный прин-
цип, а затем считается только с 
интересами своего отечествен-
ного права, а не с правом ино-
странного государства.  
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Аннотатсия 
Дар мақола хусусиятҳои танзими ҳуқуқии талоқ дар кишварҳои оилаи ҳуқуқии романо-германӣ баррасӣ 
карда мешавад. Танзими ҳуқуқии муносибатҳои ақди никоҳ ва оилавӣ дар кишварҳои оилаи ҳуқуқии романо-
германӣ, ки бо унсури хориҷӣ мураккаб шудааст, бо ёрии меъёрҳои гуногуни конфликти қонунӣ амалӣ карда 
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алокаманд аст, ки дар он дин, расму оин, маданияти халкхо таъсири калон доштанд. 
 
Калидвожаҳо:  
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Аннотация.  
Ключевое место в законотворческой деятельности, правоприменительной практике и в гражданско-правовой науке отнесено 
защите личных неимущественных прав и нематериальных благ физических и юридических лиц. Любой человек имеет 
право на то, чтобы мнение окружающих о его нравственном облике, создавалось благодаря объективным данным его пове-
дения. Прежде всего, в этом заинтересовано общество, так как присутствие в нем таких категорий как честь, достоинство 
и деловая репутация крайне необходимо. Исходя из этого, общество обязано заботиться о том, чтобы каждый из ее членов 
имел необходимую возможность защитить свою честь, в случае приписывания поступков, порочащих его репутацию и 
авторитет на глазах других людей. 
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честь, достоинство, общество, общественные отношения, защита, неимущественные права, философско-этическая и право-
вая категория. 

 

 
 

Сегодня, перед каждым гос-
ударством вне зависимости от 
того, развитое оно или развива-
ющееся, появляется возрастаю-
щая потребност определения и 
закрепления в обществе, таких 
понятий как честь, достоинство 
и деловая репутация. Вместе с 
тем для государства важна не 

 
© Рахматова Н.В., 2022. 
1См: Конституция РТ от 6.11.1994г., с посл. измен. и 
доп. //Адлия: Централиз. банк правовой информа-
ции РТ. Версия 6.0. // М-во юстиции РТ. - Душанбе, 
2017. – 1 электрон. опт. диск (CD - ROM). 

только четкая регламентация по-
нятий: чести, достоинства и де-
ловой репутации, а также право-
вые гарантии, которые должны 
выступать основными спосо-
бами защиты. У конгломерата не 
будет будущего, если оно не со-
блюдает права и свободы лич-
ност. Иходя из этого, поддержка 
таких благ представляет собой 
необходимое свойство любого 
демократического государства.  

Таджикистан с момента 
принятия Конституции 6 ноября 
1994г, закрепил все основные 
права и свободы человека и 
гражданина, тем самым устано-
вив важнейшие правовые гаран-
тии для своего населения. Со-
гласно пятой статье основного 
законодательного нормативно-
правового акта, а именно Кон-
ституции Республики Таджики-
стан закреплено: «Человек, его 
права и свободы являются выс-
шей ценностью. Жизнь, честь, 

2См: Гражданский кодекс Республики Таджикистан. Ч. 
1 от 30 июня 1999 года // Адлия: Централиз. банк пра-
вовой информации РТ. Версия 6.0. // М-во юстиции 
РТ. - Душанбе, 2017. – 1 электрон. опт. диск (CD - 
ROM).  
3Там же. 

достоинство и другие естествен-
ные права человека неприкосно-
венны. Права и свободы чело-
века и гражданина признаются, 
соблюдаются и защищаются 
государством»1. Иными словами, 
это означает, что честь нахо-
дится под непосредственной 
охраной Конституции Респуб-
лики Таджикистан.  

Помимо главного норма-
тивно-правового акта, нематери-
альные блага, как честь, регла-
ментируются и другими норма-
тивными актами, такими, как 
например Гражданский кодекс 
Республики Таджикистан, где в 
ст. 140 ГК РТ2 шестой главы, за-
креплено, что «к личным неиму-
щественным благам и правам от-
носятся: жизнь, здоровье, досто-
инство личности, честь, доброе 
имя, личная и семейная тайна, 
право на неприкосновенность, и 
другие нематериальные блага и 
права»3. 
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Ш.Т. Тагайназаров отме-
чает: «Правовые нормы, регули-
рующие личные права граждан 
должны быть направлены на 
обеспечение социального пове-
дения граждан, неприкосновен-
ности личности и других немате-
риальных и материальных их ин-
тересов и, тем самым, стать ак-
тивным фактором улучшения 
социальной сферы, роста каж-
дого гражданина и качества лич-
ности.1» 

Гражданское законодатель-
ство Таджикистана закрепляет за 
гражданином данные блага, как 
неотъемлемые и неотчуждаемые, 
дающиеся ему от рождения и по 
закону. При этом в ГК РТ содер-
жится целый ряд статей, выступа-
ющих правовыми гарантиями за-
щиты чести, каждая из которых 
является отдельным способом за-
щиты основных прав и свобод 
человека и гражданина. Непо-
средственно защищает и закреп-
ляет способы защиты чести ст. 
174 ГК РТ, в которой учитыва-
ются детальные способы защиты 
чести, достоинства и деловой ре-
путации.  

Во Всеобщей Декларации 
прав человека, провозглашен-
ной Генеральной Ассамблеей 
ООН в 1948 году: «никто не мо-
жет подвергаться произвольному 
вмешательству в его личную и 
семейную жизнь, произвольным 
посягательствам на неприкосно-
венность его жилища, тайну его 
корреспонденции или на его 
честь и репутацию. Каждый че-
ловек имеет право на защиту за-
кона от такого вмешательства 
или таких посягательств.2».  

По мнению И.Д.Бегункова: 
«с точки зрения гражданского за-
конодательства понятия чести, 
достоинства и деловой репута-

 
1  См.: Тагайназаров Ш.Т. Проблемы гражданского 
правового регулирования личных неимущественных 
прав граждан: автореф. дис. … д-ра юрид. наук. Таш-
кент, 1993. С. 6. 
2 Всеобщая декларация прав человека. Принята резо-
люцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи ООН от 
10 декабря 1948 года 

ции являются личными немате-
риальными правами, которые 
государство обязано защищать и 
устанавливать запрет на посяга-
тельства на эти блага с предо-
ставлением судебной защиты, в 
тех случаях, когда они были 
нарушены. Физические и юри-
дические лица, наделенные 
определенными правами и обя-
занностями получают от госу-
дарства систему гарантий, позво-
ляющую реализовывать такие 
права и предусматривающие от-
ветственность за посягательства 
на них»3. 

При этом, следует при-
знать, что нынешнее законода-
тельное закрепление в отноше-
нии защищенности прав и сво-
бод человека и гражданина в Рес-
публике Таджикистан находятся 
на начальной стадии развития. 
Для таджикской цивилистики 
личные неимущественные блага 
являются относительно новой 
категорией в современной тео-
рии и практике гражданских пра-
воотношений.  

В нынешнее время, когда 
общество переходит из одной 
формации в другую, появляются 
разнообразные посягательства 
на личные неимущественные 
блага личности, как честь, досто-
инство и деловая репутация. В 
связи с этим, общество стре-
мится к тому, чтобы на законода-
тельном уровне устанавливалось, 
регулировалось и определялось 
место нематериальных благ в си-
стеме гражданских правоотно-
шений. В связи с этим нематери-
альные блага в настоящее время 
становятся предметом усилен-
ного интереса таджикской циви-
листики. При этом большинство 
спорных вопросов правовой за-
щиты чести и достоинства по 

3 См.: Бегунков И.Д. Честь. достоинство и деловая ре-
путация как правовые категории // Вестник науки и 
образования. № 17(53). Часть 1. 2018. С.95 
4См.: Анисимов А.Л. Гражданско-правовая защита че-
сти, достоинства и деловой репутации по законода-
тельству РФ. URL: 
http://www.library.ru/help/docs/n56821/hest1.doc 
(дата обращения: 11.02.2022).  

сей день не приняли, соб-
ственно, окончательного утвер-
ждения и безотлагательно тре-
буют практического и философ-
ского осмысления. К данным за-
дачам, в частности, стоит отне-
сти установление единого мне-
ния и понятий чести и достоин-
ства людей, как объектов граж-
данских правоотношений и их 
правовой охраны. Поэтому 
необходимо детально и по от-
дельности рассмотреть каждое 
из этих понятий. 

 В первую очередь постара-
емся рассмотреть один из важ-
нейших объектов нематериаль-
ного блага человека – категорию 
«честь». Понятие чести и ее зако-
нодательное закрепление фор-
мировалось в процессе развития 
общества и государства, именно 
поэтому структура понятия 
«честь» является не сколько исто-
рически сложившейся, сколько 
социальной. Понятие чести, в 
юридической литературе имеет 
разнообразное значение, од-
нако, мы склоняемся к тому, что 
честь – это морально-правовая 
категория позитивно-субъектив-
ного характера, выражающая об-
щественную оценку личности.  

При этом честь стоит рас-
сматривать не только как объект 
правовой регламентации, но и 
как важнейший вопрос всей фи-
лософии. По словам А.Л. Ани-
симова: «Оценка личности об-
ществом не зависит от желания и 
интереса самого оцениваемого 
индивида, поскольку вся его жиз-
недеятельность проходит под 
контролем лиц, именуемых кол-
лективом или обществом, и 
именно оно формирует оценку 
моральных и нравственных ха-
рактерных качеств каждого кон-
кретного человека»4.  
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Из поколения в поколение, 
из одной эпохи в другую, из од-
ного общества в более развитое, 
всегда стоял вопрос, как и в со-
циальном, философском так и в 
политическом, правовом пони-
мании «чести», которое напря-
мую было связано с развитием 
общества и индивида, как в це-
лом, так и в отдельности. 

По этой причине эта тема 
всегда занимала и занимает цен-
тральное место не только в фи-
лософии, политологии и социо-
логии, но и в других отраслях 
наук. Честь человека кажется на, 
первый взгляд, простым поня-
тием, но это не так, события да-
лекого прошлого, развитие фи-
лософского мышления, деятель-
ность человечества показывают, 
что не каждое учение, государ-
ство, эпоха, человек способны 
справиться с остротой этих 
представлений общества и не-
возможно культурное развитие, 
если в центре не стоит полно-
ценный человек с честью и чув-
ством собственного достоин-
ства. 

По сути дела, «честь» – это 
качество, которое принадлежит 
каждому разумному существу. 
При этом как утверждает 
А.Л.Анисимов: «каждый должен 
также признавать и уважать честь 
и достоинство других людей. 
Все люди равны в своем досто-
инстве, в этом смысле среди них 
нет более значимых и менее зна-
чимых»1.  

А. И. Герцен в своих трудах 
отмечает, что для достойного со-
четания личных и обществен-
ных интересов, привилегия отда-
ется «разумному признанию 
своеволия, что и есть высшее 
нравственное признание челове-
ческого достоинства» по-дру-
гому это можно назвать высшим 
моральным достоянием. А. И. 

 
1 Там же. 
2 См; Новейший философский словарь. / сост. и гл. 
н. ред. Грицанов А. А. 3-е изд., испр.  Мн.: Книжный 
Дом, 2013.  С.7.  
3 Там же. 

Герцен усматривал честь и нрав-
ственное достоинство человека 
так: «человек признается челове-
ком настолько, насколько он сам 
себя признает человеком».2 

А.Адлер считает, что «под-
линная личность всегда со-
причастна общественным инте-
ресам. Человек, ориентирован-
ный на интересы общества в 
неизбежных уступках интересам 
других людей возвышает свое 
достоинство, так как высшая 
цель человека - служение другим 
людям и обществу в целом. 
Честь— ценностное отношение 
личности к самой себе и отно-
шение к ней других людей. 
Честь является формой проявле-
ния самосознания и само-
контроля, на которых строится 
требовательность человека к са-
мому себе.»3 

Если человеку присуще та-
кие качества как: честность, са-
моуважение, человеколюбие, 
доброта, выражено чувство от-
ветственности как перед собой, 
так и перед окружающими, 
можно с гордостью сказать, что у 
этого человека имеется честь. 

Обладая честью и достоин-
ством, человек во имя самоуваже-
ния не допускает отступлений от 
своих обещаний и принципов, 
применяет твердость и мужество 
в трудных жизненных ситуациях. 
Сущность человечности это и 
есть честь и человеческое досто-
инство.  

Как пояснил А.А. Грица-
нов: «Все общечеловеческие 
ценности, онтологическая ос-
нова всех правовых и политиче-
ских норм, их суть происходят из 
принципа “Я существую, значит 
я имею достоинство”4.  

Основная социальная цен-
ность, абсолютное достоинство 
человека не в том, что он явля-
ется основной производитель-

4 См; Новейший философский словарь. / сост. и гл. 
н. ред. Грицанов А. А. 3-е изд., испр. Мн.: Книжный 
Дом, 2013.  С.15.  
5 wikipedia.org(дата обращения 06.10.2022). 

ной силой в создании матери-
альных и духовных богатств, а в 
том, что личность существует в 
пространстве и времени как са-
мостоятельная единица, имею-
щая свои цели, свои неприкос-
новенные права и свободы». 

Жизнь человека, его честь 
и достоинство, тесно связаны с 
гуманизмом. «Гуманизм – это 
вера в ценность, свободу и неза-
висимость человека. В филосо-
фии гуманизм – это положение, 
описывающее, что человек це-
нен сам по себе независимо от, 
пола, национальности и других 
отличий. Итак, кто такие гумани-
сты, понять просто - это люди, 
которые продвигают идею, при-
зывающую признавать общече-
ловеческие ценности как основу 
жизни любого человека»5. 

По сути, сказать, что сущ-
ность мнения чести отражается в 
онтологической базе прав чело-
века, в обоюдном уважении об-
щества и личности, страны и че-
ловека, как индивида, то есть в 
толерантности. Мыслители про-
шлых лет видели честь как амби-
цию человека, которая выража-
лась в его правах и свободах. 
Значение чести тесно связано с 
правами человека. Значит, в со-
циальной жизни ―каждый чело-
век — высочайшая ценность.  

Как утверждает А.А. Власов: 
«Поскольку сохранение чести и 
достоинства онтологически свя-
зано с обладанием внутренней 
самостоятельностью, сохране-
нием значения своего «Я», то 
условия социальных негативов и 
деструкций, угрожающие распа-
дом целостного бытия человека, 
заставляют человека искать пути, 
выводящие его из-под унижаю-
щего диктата среды. Этим во 
многом объясняются различные 
виды эскапизма, массовый уход в 
религию, увлечение различного 
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рода эзотерическими практи-
ками. Правомерен вывод, что 
концепт «честь» указывает на 
адаптивные возможности чело-
века и связан с необходимостью 
сохранения значения Я-инди-
вид»1. 

«Закрепление в законода-
тельстве многих стран в качестве 
объектов защиты государства та-
ких благ человека, как честь и до-
стоинство, которые в настоящее 
время являются не только мо-
рально-этическими категориями, 
но и юридическими, служит од-
ним из существенных условий 
реализации человека как лично-
сти.»2 

Положительная оценки 
личности - это деятельность и 
поведение человека со стороны 
общества, что возвышает его са-
мого в своих глазах, благотворно 
воздействует на чувство соб-
ственного достоинства, добавляя 
ему силы для последующего 
нравственного самосовершен-
ствования.  

Иными словами, именно 
честь, формирует отношение 
общества к человеку, т. к. она 
определяет и формируется ис-
ключительно из поведения са-
мого человека, его нравственных 
качеств и поступков, это озна-
чает, что человек все же может 
влиять на свое положение в об-
ществе. Честь в данном ключе 
является своеобразным отраже-
нием положительных качеств 
личности в общественном со-
знании. Именно поэтому, честь 
является одним из основных не-
материальных благ человека, и 
охраняется различными норма-
тивно-правовыми актами. Поста-
раемся сопоставить понятие че-
сти как в психологическим, фи-
лософским и в юридическом по-
нятиях так и как объекта граж-
данско-правовой охраны.  

 
1 Власов А.А. Проблемы судебной защиты чести до-
стоинства и деловой репутации: дис. … канд. юрид 
наук: 12.00.03. М., 2010. С. 123 

Честь как объект граждан-
ско-правовой охраны изобра-
жает собой положительную об-
щественную оценку личности, 
мнение о нем, репутацию и авто-
ритет. В отличие от другого не-
материального блага –достоин-
ство личности, представление о 
котором (в том числе и право-
вое) исходит из принципа равен-
ства всех людей в моральном от-
ношении, честь связывается с 
конкретным общественным по-
ложением человека, родом его 
деятельности и признаваемыми 
за ним моральными заслугами.  

Несмотря на то, что честь и 
достоинство возникают одно-
временно с момента рождения 
человека и гражданина, они 
имеют свои различия и не могут 
призваться идентичными поня-
тиями ни теоретически, ни прак-
тически. При этом говоря ис-
ключительно из моральных и 
теоретических составляющих, 
честь определяет положение 
конкретного индивида в обще-
стве, при этом как достоинство – 
определяет внутреннюю оценку 
индивидом своих нравственных 
показателей.  

При этом, не вдаваясь в пси-
хологические показатели и ана-
лиз, можно сделать однознач-
ный вывод о том, что такие есте-
ственные права и свободы чело-
века и гражданина, как честь, до-
стоинство могут практически ре-
гулироваться самим индивидом. 
В данном случае имеется ввиду, 
что индивид вправе регулиро-
вать общественное мнение о 
себе, в дальнейшем формирую-
щее его положительные честь и 
достоинство, путем нравствен-
ного поведения в коллективе. 
Лицо, имеющее в данном случае 
положительную репутацию, и 
высокие нравственные прин-
ципы, однозначно, будет иметь 
безупречную, честь и непосред-
ственно достоинство. Однако 

2 См: Сафаров А.К. Честь и достоинства человека как 
объекты законодательного регулирования в Россий-
ской Федерации и Таджикистане. // Образование. 
Наука. Научные кадры. М., 2012. № 7. С. 47. 

чаще всего человек, сам портит 
или иными словами формирует 
отрицательное отношение об-
щества к себе, своими безнрав-
ственными и в некоторых слу-
чаях противоправными поступ-
ками. Говоря о безнравственно-
сти и противоправности, уже 
становится понятно, что поведе-
ние определенного гражданина 
и человека является вызываю-
щим всеобщее, общественное 
возмущение или осуждение. 
Примером объекта подобного 
осуждения, может стать, к при-
меру, безнравственное поведе-
ния двадцати двух летнего граж-
данина А, которое заключается в 
том, что он систематически не 
уступает старшим место в обще-
ственном транспорте, а также иг-
норирует правила дорожного 
движения переходя на красный 
свет. Конечно, не у всех знако-
мых данного индивида будет 
сформулировано отрицательное 
мнение о нем, но у тех, кто станет 
невольным свидетелем данных 
действий, безусловно, будет пло-
хое мнение о данном гражда-
нине. Существуют различные 
примеры поступков и поведения 
лиц, формирующих в дальней-
шем честь и достоинство лица, 
однако в большинстве случаев 
отрицательное мнение и отно-
шение общества, формируют к 
себе лица, совершающие проти-
воправные действия.  

При этом возвращаясь к че-
сти, не как к социальному поня-
тию, а как к научному, можно за-
метить, что в последние годы по-
явилась возрастающая тенден-
ция изучения данных нематери-
альных благ, как философских, 
юридических и научных поня-
тий. Честь и достоинство имеют 
прямую связь не только с юрис-
пруденцией, определяющей ре-
гламентацию данных понятий и 
формирующей способы их за-
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щиты, но и с одной из древней-
ших наук – философией. Раз-
личные философы формулиро-
вали и толковали понятия дан-
ных естественных нематериаль-
ных благ, однако в силу развития 
общества и переходов цивилиза-
ции на различные этапы своего 
существования, данная потреб-
ность изучения и регламентации 
данных понятий, как юридиче-
ски, так и философски не уга-
сает. Поэтому и сегодня фило-
софы, и законодатели нашего 
времени делают попытки в изу-
чении и толковании того, что 
именуется естественными права 
человека и гражданина – честью 
и достоинством личности. Од-
нако нельзя не признать тот 
факт, что данные попытки не яв-
ляются безупречными. 

Проблема толкования та-
кого, простого на первый взгляд, 
понятия, как честь, лежит го-
раздо глубже, чем большинство 
считает. Мы склоняемся к тому, 
что данное понятие являются 
сложным и может быть объектом 
исследования еще долгие и дол-
гие годы развития человеческой 
цивилизации. Говоря о конкрет-
ных попытках формулирования 
понятия чести нельзя не отме-
тить, огромное количество уче-
ных, философов и юристов, сде-
лавших попытку и внесших 
огромный вклад в развитие дан-
ных нематериальных благ в каче-
стве объектов правовой защиты.  

Проблема такого нематери-
ального блага, как честь, волно-
вала умы ученых еще в дорево-
люционном мире. Ее детальный 
и глубокий анализ был сделан 
еще профессором В.И. Лебеде-
вым в его знаменитых трудах по 
теории государства и права. По 
его словам: «Идея чести, - пишет 
автор, - совершенно понятна со 

 
1 См.: Лебедев В.А., Марченко Е.А. Теория государ-
ства и права: конспект лекций.: учебное пособие. М.: 
Изд-во МГУ, 2013.  С. 21 
2 См.: Ожегов С. И., Шведова, Н. Ю. Толковый сло-
варь русского языка. М., 1997.  С. 677. 

стороны психологически: в ее 
основе лежит чувство человече-
ского достоинства и отсюда тре-
бование, чтобы ко мне относи-
лись соответственно моему че-
ловеческому достоинству и об-
щественному положению» 1 , В 
толковом словаре русского языка 
под редакцией С.И. Ожегова 
честь определяется как «достой-
ные уважения и гордости мо-
ральные и этические принципы 
личности»2. 

Сергеев А.П. считает, что 
«честь - объективная оценка лич-
ности, определяющая отноше-
ние общества к гражданину» 3 . 
Малеина М.Н. также придержи-
вается подобной точки зрения и 
полагает, «что честь - это обще-
ственная оценка личности, мера 
духовных, социальных качеств 
гражданина»4.  

Понятие чести содержит 
два элемента – это наружный 
(объективный) и внутренний 
(субъективный). Как говорилось 
выше, оценка чести зависит от 
общества, и в первую очередь 
она предполагает сохранить и 
сберечь собственное достоин-
ство и репутацию. Это и есть 
наружный(объективный) компо-
нент, оценка общества и окружа-
ющих тебя людей. Внутренняя 
(субъективная) сторона чести ба-
зируется в возможности чело-
века самому критично осудить 
собственные деяния и поступки, 
проанализировать свое поведе-
ние и показать себя с положи-
тельной стороны. 

Сегодня каждый из нас 
стремится максимально обезопа-
сить себя от посягательств раз-
личного типа, при этом посяга-
тельства на честь и достоинство 
приносят человеческому созна-
нию гораздо большего размера 

3См.: Гражданское право. Учебник. Том 1. / Под ред. 
Сергеева А.П., Толстого Ю.К.  М., Проспект. 2018. С. 
320. 
4 См.: Малеина М.Н. Защита личных неимуществен-
ных прав граждан. М., Статут. 2015. С. 58. 
5 См.: Философский словарь / Под ред. Фролова И.Т.  
М., Инфра-М. 2017.  С. 519. 

вред и ущерб, чем порча имуще-
ства индивида или же физиче-
ское насилие, т.к., в данном слу-
чае речь не идет о физическом 
или материальном вреде, мы го-
ворим о морально нанесенном 
давлении или воздействии на са-
мооценку лица или же об не-
справедливо сформировав-
шемся отрицательном мнении 
коллектива к индивиду, именуе-
мым в юриспруденции и в дру-
гих науках, как клевета.  

Согласно другого определе-
ния, честь - это понятие мораль-
ного сознания и категории 
этики, которое включает в себя 
момент осознания индивидом 
своего общественного значения 
и его оценки со стороны обще-
ства5. Под оценкой со стороны 
обществом, автор понимает ана-
лиз обществом поведения кон-
кретного человека, т.е. это так 
называемый итог, поведения 
каждого отдельного индивида.  

В то же время, общечелове-
ческое понимание чести слага-
ется из множества компонентов, 
безразличных для права, и, сле-
довательно, посягательство на 
них может оставаться без право-
вого реагирования. В данном 
случае говорится о том, что за-
кон даже при случаях, именуе-
мых –клеветой, не может устра-
нить все отрицательные послед-
ствия данного неправомерного 
деяния, и не может заставить 
кого-либо изменить мнение о 
том или ином человеке и гражда-
нине. С другой стороны, закон 
защищает от посягательств на 
честь и достоинство любых лиц, 
независимо от общественного 
мнения о них, резюмируя их 
«доброе имя».  

Честь может учитываться в 
качестве нематериальных благ, 
охраняемых законом, как особые 
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субъективные права. Учитывая 
особенности возникновения 
данных нематериальных благ, 
которые принадлежат человеку, 
спецификой обладает граждан-
ско-правовое регулирование че-
сти. До начала посягательства на 
честь человека, как со стороны 
общества, так и со стороны госу-
дарства Гражданское законода-
тельство защищает эти личност-
ные неимущественные блага. 

По нашему мнению, данное 
право на защиту чести - это не-
отчуждаемое право, не связанное 
с имуществом, а личное немате-
риальное благо, которое возни-
кает с момента рождения чело-
века, которое носит абсолютный 
и неотчуждаемый характер, и 
если на него посягаются, то у 
него есть возможность и право 
требовать защиты в случае нару-
шения.  

Во-первых, право на честь 
является личным, неэкономиче-
ским правом несвязанное с иму-
ществом. В связи с этим такое 
право является традиционным и 
характеризуется следующим: 
возникает по отношению к 
предметам, не имеющим матери-
ального содержание (имуще-
ства); нельзя отделить от лично-
сти владельца иные субъекты 
гражданского права, обладает 
свойством персонализации лич-
ности владельца данного блага. 

Во-вторых, право на честь и 
достоинство в данном случае яв-
ляется абсолютным правом. В то 
же время честь имеет свои осо-
бенности по сравнению с дру-
гими субъективными правами. 
Здесь уполномоченное лицо 
осуществляет свои права своими 
действиями, в данном случае 
речь идет и в том числе о его ре-
путации, за пределами права. 

 
1См.: Маннанова Р.Х. Честь как категория марксист-
ской этики: дис. ... канд. философ. наук: Ташкент, 
1970. С. 41-42. 
2См.: Безлепкин, Б.Т. Вопросы реабилитации на пред-
варительном следствии. Горький. 1975.  С.19. 

Честь, достоинство и деловая ре-
путация, к примеру, физиче-
ского или юридического лица 
объективно существуют незави-
симо от них и нуждаются в пра-
вовой защите только в случае по-
сягательства на эти блага. 

При этом изучив сформу-
лированную концепцию поня-
тия чести, Х.П. Маннанова ука-
зывает, «что категория чести в 
этике выражает, прежде всего, 
высокую оценку деятельности и 
поведения человека со стороны 
общества, выражающуюся в ува-
жении, всеобщем признании и 
доброй славе человека, и вместе 
с тем в высокой самооценке, т.е. 
осмыслении общественного 
признания личности»1. 

Также Б.Т. Безлепкин в 
своих работах неоднократно воз-
вращался к понятию «честь». Он 
считает, что «понятие «честь» 
связывается не с самооценкой 
личности, а с ее оценкой дру-
гими людьми, то есть с мо-
рально-политической оценкой 
гражданина со стороны обще-
ства, с достоинством человека, 
определяемом обществом2. При 
этом, он связывает рассматривае-
мое понятие и с оценкой чело-
века другими людьми, окружаю-
щими, обществом, хотя уровни, 
масштабы, последствия здесь да-
леко не совпадают»3. 

По мнению Б.Т. Безлеп-
кина: «ущерб чести, причиняется 
в результате того, что какие-то 
сведения, содержание которых 
способно ухудшить, испортить 
мнение об определенной лично-
сти, дискредитировать ее, стано-
вится достоянием более или ме-
нее широкого круга лиц»4.  

В.А. Блюмкин отметил: 
«Если деловая репутация озна-
чает общее устойчивое мнение 

3См.: Власов, А.А. Проблемы судебной защиты чести 
достоинства и деловой репутации: дис. … канд. юрид 
наук. М., 2010.  С. 21-22. 
4См.: Безлепкин Б.Т. Восстановление чести реабили-
тированного. Правоведение. 1979. № 5. С.35. 
5 См.: Блюмкин В.А. Категории достоинства и чести в 
марксистской этике. М., 1964.  С.151. 

об оценке личности и ее деятель-
ности, преобладающее в опреде-
ленной общности людей, то в 
свою очередь престижем явля-
ется оценка, ограниченная пре-
делом более узкого круга лю-
дей»5.  

К основным источникам 
правового регулирования чести, 
достоинства и деловой репута-
ции в настоящее время в Респуб-
лике Таджикистан относятся: 
Конституция РТ, Гражданский 
кодекс РТ(часть 1) и законы РТ, 
подзаконные нормативные пра-
вовые акты, обычай, судебная 
практика, нормативные право-
вые акты и др. 

После Конституции вто-
рым основным источником явля-
ется Гражданский Кодекс. В 
частности, в ГКРТ посвящены 
глава VI (ст. ст. 170, 171,172,174), 
где говорится о нематериальных 
благах, компенсации морального 
вреда, защиты личных неимуще-
ственных прав, защиты чести, 
достоинства и деловой репута-
ции  

Как усматривается из Ко-
декса, защита чести, достоинства 
и деловой репутации ГК не мог 
охватить все нормы по регулиро-
ванию данного нематериального 
блага поэтому был принят Закон 
РТ от 28 декабря 2012 года за № 
928 «О внесении дополнения в 
Гражданский Кодекс РТ (часть 
первая) статьи 174(1) Защита че-
сти и достоинства при оскорбле-
нии и клевете, которая гласит: 
«Честь и достоинство и деловая 
репутация при клевете, то есть 
заведомом распространении 
ложных сведений, порочащих 
честь и достоинство и репута-
цию другого лица или оскорбле-
нии, то есть унижении чести и 
достоинства и репутации дру-
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гого лица, выраженного в непри-
личной форме, защищаются в 
соответствии с требованиями 
статей 170, 171 и 174 настоящего 
Кодекса.1» 

В этой связи необходимо 
учесть, что наряду с принятым 
законом, именно судебная прак-
тика помогает законодателю 
устранять те пробелы, которые 
не были учтены в нормативных 
правовых актах ранее. 

Таким образом мы пришли 
к выводу о том, что «честь» - лич-
ное нематериальное благо пред-
ставляет собой определенную, 
самостоятельную ценность для 
их носителя и существует неза-
висимо от степени и характера 
их правового урегулирования. В 
то же время право на их защиту 
возникает в момент неправомер-
ного посягательства, что четко 

отражено в ГК РТ. В данном слу-
чае имеет место быть то, что дан-
ные права являются абсолют-
ными, но их защита начинается 
ровно с того момента, как они 
были нарушены. т.е. для реализа-
ции их защиты необходимо 
наличие посягательства на дан-
ные права.  
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Аннотатсия 
Дар фаъолияти қонунгузорӣ, амалияи татбиқи ҳуқуқ ва дар илми ҳуқуқи шаҳрвандӣ мавқеи асосиро ҳифзи 
ҳуқуқҳои шахсии ғайримолумулки ва манфиатҳои ғайримоддии шахсони воқеӣ ва ҳуқуқӣ ишғол мекунад. Ҳар 
як шахс ҳақ дорад, ки дар бораи хислатҳои ахлоқии худ андешаи дигарон дошта бошад, ки дар натиҷаи 
маълумотҳои объективии рафтори ӯ ба вуҷуд омадааст. Пеш аз ҳама, ҷомеа ба ин манфиатдор аст, зеро 
дар он мавҷудияти чунин категорияҳо ба монанди шаъну шараф ва обрӯи корӣ ниҳоят зарур аст. Аз ин 
бармеояд, ки чамъият вазифадор аст гамхорй намояд, ки хар як аъзои он дар сурати нисбат додани 
кирдорхое, ки обрую эътибори уро дар назди шахсони дигар паст мезананд, барои хифзи шаъну шарафи худ 
имконияти зарурй дошта бошад. 
 
Калидвожахо:  
шаъну шараф, ҷомеа, муносибатҳои ҷамъиятӣ, ҳимоя, ҳуқуқҳои ғайримолумулки, категорияи фалсафӣ, 
ахлоқӣ ва ҳуқуқӣ. 
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Аннотация 
В статье раскрывается новая и не исследованная гражданско-правовая конструкция договора оказания услуг по поставке воды 
для сельскохозяйственных нужд, являющаяся основой финансово-экономического благосостояния водного сектора в сельском 
хозяйстве. Обладая по конструкции элементами договора подряда, поставки и оказания услуг, данный вид договора пред-
ставляется смешанным типом договоров. В статье также рассматривается проблема овеществленного результата дого-
вора и рассмотрение воды в качестве самостоятельного объекта гражданско-правовых отношений. Кроме того, в статье 
раскрываются основные условия для осуществления подобного рода сделок, требующих внесения изменений и дополнений в 
действующее гражданское законодательство Республики Таджикистан. Статья ставит актуальный вопрос о стоимости 
воды как природного ресурса, а также проблемы гражданско-правового регулирования забора водных ресурсов из природы, а 
также вторичного водопользования.  
 
Ключевые слова: ассоциации водопользователей, поставка воды, услуги, возмездное оказание услуг, вода, подряд. 

 

 
 
Договор на оказание услуг 

по поставке воды для сельскохо-
зяйственных нужд – это форма 
договора, которая неизвестна 
гражданскому законодательству 
именно в этом виде. Будучи схо-
жим по своей природе догово-
рам по возмездному оказанию 
услуг, договору подряда и дого-
вору поставки воды данный вид 
договора представляется сме-
шанным видом соглашения из-за 
ряда принципиальных особен-
ностей. Главная особенность – 
предметом поставки являются 
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услуги по поставки воды исклю-
чительно для сельскохозяйствен-
ного назначения; договор харак-
теризуется наличием постав-
щика, посредника и благополу-
чателя, что в традиционной 
научной литературе мало изу-
чено. Другой особенностью яв-
ляются сочетания нескольких 
действий, которые предприни-
мает одна сторона (поставщик) 
контрагенту: сюда включаются 
услуги по содержанию водных 
объектов, находящихся в зоне 
обслуживания ассоциаций водо-
пользователей (ст.3 Закона РТ 
«Об ассоциациях водопользова-
телей»1), обязанность их содер-
жания ассоциациями путем стро-
ительства, ремонта или реабили-
тации, а также поставка ранее 
оговоренных объемов воды 
между водопользователем и ас-
социацией водопользователей. 
На наш взгляд, данный вид дого-
вора следует признать смешан-
ным видом договоров, где соче-
таются разные три вида дей-
ствий, прописанных граждан-
ским законодательством: оказа-
ние услуг, выполнение работ и 

1 Ахбори Маджлиси Оли РТ,2006г,№11,ст.474 

обеспечение водой в объемах, 
оговоренных сторонами. 

Договор на оказание услуг 
по поставке воды для сельскохо-
зяйственных нужд лежит в ос-
нове юридических действий. 
Для заключения договора на ока-
зание услуг по поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд 
необходимо как минимум два 
условия: а) внутренняя воля лица, 
совершающего сделку; б) воле-
изъявление, т.е. выражение внут-
ренней воли вовне. Предполага-
ется, что при отсутствии одного 
из вышеперечисленных элемен-
тов, говорить о заключении до-
говора нельзя. 

Сделку на оказание услуг по 
поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд 
следует признать двухсторонним 
договором, причем таких 
договоров, ввиду существования 
ассоциаций водопользователей, 
два, идентичных по характеру, 
но разных по предмету, хотя есть 
реальные и практические 
основания для превращения 
договоров в единое 
многостороннее соглашение. 
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Следует пояснить, что 
ассоциации водопользователей 
создавались как посредники в 
соглашении между 
водопользователями и 
государственными 
водохозяйственными 
организациями. Еще в СССР 
ирригационная сеть была была 
разделена на межхозяйственную 
и внутрихозяйственную. Если 
канал любой протяженности и 
любой пропускной способности 
снабжал водой один колхоз или 
совхоз, то он считался 
внутрихозяйственным. Такие 
каналы находились на балансе 
хозяйств, содержались и 
ремонтировались за счет 
собственных средств, затраты 
относились на счет 
себестоимости 
сельскохозяйственной 
продукции, точно также как 
пахота, сев, уборка и другие виды 
работ по выращиванию и уборке 
сельскохозяйственных культур. 
Если канал, не зависимо от того, 
большой он или маленький, 
подавал воду, как минимум, для 
двух хозяйств, то такой канал до 
границы хозяйств, считался 
межхозяйственным и содержался 
за счет государственного 
бюджета 1 . Соответственно и 
договорно-правовые отношения 
строились между 
государственными 
водохозяйственными 
организациями и 
коллективными образованиями. 
До момента образования АВП 
система договорных отношений 
в сфере сельскохозяйственного 
водообеспечения носила крайне 
неоднозначный и 
законодательно 
неурегулированный характер. 
Договора подписывались с 
водопользователями 
индивидуально, носили 
шаблонный характер, 

 
1 Отчет по проведению оценки деятельности Ассо-
циаций водопользователей южных областей Кыргыз-
ской Республики // 
http://www.osce.org/ru/bishkek/76142?download=true
, 2010 г., С.11 

большинство вопросов 
решалось устно. 
Законодательное закрепление 
АВП как приемника колхозов и 
совхозов позволил на 
договорно-правовом уровне 
переадресовать часть функций 
государственных 
водохозяйственных учреждений 
по заключению соглашений 
оказания услуг по поставке воды 
с фермерами АВП. Таким 
образом, мы получаем два 
договора: 1) заключается между 
государственной 
водохозяйственной 
организацией и ассоциацией 
водопользователей; предмет 
соглашения – оговоренный 
объем воды до границ 
внутрихозяйственной 
ирригационной сети; 2) 
заключается между ассоциацией 
и членами, предметом выступает 
заранее оговоренный объем 
воды до границ 
водопользователя. Фактически 
эти соглашения лишь делят 
гражданско-правовую 
ответственность 
водохозяйственных субъектов 
перед конечным потребителем 
по мере протяженности как 
межхозяйственной, так и 
внутрихозяйственной 
ирригационной сети. Однако, в 
учет не берется главный и 
весомый аспект – оплата услуг: 
первый договор имеет 
материальный характер и 
выражен обязательством 
водопользователей платить за 
услуги по поставке воды по 
межхозяйственной 
ирригационной сети, а второй 
формальный, где платы нет и 
лишь необходим для 
выполнения условий первого 
соглашения в виде обеспечения 
выполнения регрессных 
требований. На наш взгляд, 
сложившееся обстоятельство 

2 В данном случае подразумевается принцип под-
счета потребления воды в зависимости от вида выра-
щиваемых сельскохозяйственных культур  

довольно выгодно для органов 
государственной власти, 
получающие дополнительный 
надзорно-контрольный орган в 
лице ассоциаций 
водопользователей и сборщиков 
платы за услуги по поставке воды 
по первому договору. Но это не 
может быть выгодно самим 
ассоциациям 
водопользователей, которые 
теряют не только сущность 
своего предназначения, но и 
авторитет среди 
водопотребителей, что, в 
конечном счете, может привести 
к коллапсу всей системы 
регулирования отношений в 
сфере сельскохозяйственного 
водообеспечения. Наше видение 
решения проблемы является 
внесение в договор оказания 
услуг по поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд 
между ассоциациями и 
водопотребителями цену за 
услуги, выраженного в денежном 
выражении с применением 
погектарного покультурного 2 
метода, которые могут привести 
к следующим логическим 
последствиям: 

1. Изменение формы 
юридического лица с 
ассоциации на хозяйства 
водопользователей – по 
гражданско-правовой природе 
потребительские кооперативы, 
для возможности заниматься 
предпринимательской 
деятельностью и оставаться в 
статусе некоммерческой 
организации; 

2. Пересмотр системы 
ценообразования на услуги по 
поставке воды на 
государственном уровне с 
обеспечением учета затрат на 
обслуживание как 
внутрихозяйственной, так и 
межхозяйственной 
ирригационной сети на гибкой 
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основе с учета изменений 
политических, правовых, 
экономических условий. 

Еще одним важным 
вопросом для нас представляется 
интерпретация гражданско-
правовых отношений в 
договорах по оказания услуг по 
поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд при 
условии забора воды 
непосредственно из 
окружающей природной среды. 
Согласно ст. 25 Водного Кодекса 
РТ 1  ассоциация 
водопользователей, которая 
берет воду непосредственно из 
окружающей среды может стать, 
в таком случае, первичным 
водопользователем. Следуя 
букве закона предоставление 
водных объектов в 
обособленное пользование 
должно сопровождаться 
получением разрешения от 
специально уполномоченного 
органа государственной власти. 
Без сомнения, ассоциациям 
понадобится строительство 
специальных сооружений для 
подачи воды, что делает их 
специальными 
водопользователями. Таким 
образом, получение разрешения 
на первичное специальное 
водопользование, а также 
согласование платной основы 
(ст. 31, а.2 ВК РТ) позволит 
ассоциациям заключать один 
двухсторонний договор с 
членами ассоциации, которые 
по требованиям ст. 25 ВК РТ 
становятся вторичными 
водопользователями. 
Соответственно это меняет 
гражданско-правовую форму 
договора. Мы полагаем, что в 
этом случае договор оказания 
услуг по поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд 

 
1 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 
2000 г., № 11, Ст. 510 
2 Низамов Д.А. «К вопросу о признаках условной 
сделки». // Журнал «Актуальные проблемы эконо-
мики и права». 2011, №1, с.209 
3 Мейер Д.И. Русское гражданское право. – Петро-
град, типография «Двигатель», 1914 // СПС «Кон-
сультант - Плюс» 

будет идентичен договору 
возмездного оказания услуг. 

Но если наши предложения 
не будут приняты во внимание 
лицами, принимающими 
решения? В таких случаях, к 
примеру, нами предлагается 
модель единого соглашения с 
множественным количеством 
участников, где одна сторона – 
государственное 
водохозяйственное учреждение 
определена заранее, вторая 
сторона – ассоциация 
водопользователей занимается 
распределением воды от начала 
границ внутрихозяйственной 
ирригационной сети до 
конечного водопользователя, а 
третья сторона – 
неопределенное количество 
водопользователей-членов 
ассоциации, получающих блага 
в виде заранее оговоренного 
количество воды на возмездной 
основе. Однако, такая модель 
может быть использована только 
в настоящее время ввиду 
отсутствия четких правовых 
рамок для договорно-правовых 
отношений ассоциаций 
водопользователей. При 
условии использовании 
предлагаемой нами модели – 
хозяйств водопользователей – 
следует использовать 
двухсторонние соглашения 
отдельно с владельцем 
источника, а также конечными 
потребителями. 

Для договоров оказания 
услуг по поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд 
характерны черты условных 
сделок. Низамов Д.А. выделяет 
два основных признака сделок, 
совершенных под условием: 
неопределенность и 
наступление в будущем 2 . Д.И. 
Мейер отмечает, что 

4 Ермолова Н.А. К вопросу об условных сделках в 
гражданском праве. // Журнал «Теория и практика 
общественного развития», 2011 г. №3. С.279 
5 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 
1999 г., № 6 

«обстоятельство, составляющее 
условие сделки, должно быть 
будущее»3. В контексте договора 
оказания услуг по поставке воды 
для сельскохозяйственных нужд 
отмечается важность влияния 
природно-климатических 
условий, которые могут стать 
препятствием к оказанию услуг в 
будущем, неопределенности 
объемов, способных стороны 
обеспечить, что является 
основанием отнесения 
договоров к условным. Анализ 
действующих и применяемых 
договоров показывает, что 
условия неопределённой силы 
не рассматривается вообще и, 
соответственно, стороны несут 
все риски от некачественного 
оказания услуг, хотя такие риски 
присутствуют с каждым годом 
становятся актуальными. Как 
справедливо утверждает 
Ермолова Н.А., «в условных 
сделках риск сопряжен не 
столько с наступлением 
отрицательных последствий для 
участников сделки, сколько 
связан с существующей какое-то 
время неопределённостью того, 
преобразуются ли условные 
права и обязанности и 
обязанности, порожденные 
условной сделкой в 
безусловное» 4 , коими могут 
выступать зависимость 
фермеров от погодных условий 
(засухи или обильными 
дождями, к примеру). Ст. 182 ГК 
РТ5 сделки под условием делит 
на два вида: под отлагательным 
условием и отменительным 
условием. Считая услуги по 
поставке воды главным объектом 
сделок ассоциаций 
водопользователей Республики 
Таджикистан, а также 
удовлетворение нужд фермеров 
(количество воды, сроки 
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поставки и т.д.) как главный 
предмет сделки, мы видим 
необходимость подчинения 
гражданско-правовых 
соглашений, заключаемых 
ассоциациями 
водопользователей, условиям 
сделок с отлагательным 
условием, т.к. возникновение 
прав и обязанностей сторон 
напрямую зависит от погодных 
условий и формирования стоков 
рек, а неизвестность наступления 
данных обстоятельств и 
подчеркивает справедливость 
нашего суждения. Важное 
добавление касается выгоды 
наступления тех или иных 
обстоятельств одной из сторон. 
Положения гражданского 
законодательства гласят, что 
недобросовестность одной из 
сторон в сделках, совершенных 
под условием, которой 
наступление условия выгодно, 
делает ничтожным само условие 
и договор должен быть признан 
не наступившим. 

Другая важная проблема в 
гражданско-правовых сделках 
ассоциаций водопользователей 
является вопрос о форме сделок. 
Договор оказания услуг по 
поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд 
оформляется в простой 
письменной форме (ст. 186 ГК 
РТ), хотя практика показывает и 
наличие устных форм 
договоренности о поставке воды 
для сельскохозяйственных нужд 
(ст. 184 ГК РТ). Другая форма 
сделок, нотариально 
удостоверенная (ст. 188), может 
быть применена если одна из 
сторон требует ее применения. 
Письменная форма договоров 
ассоциаций водопользователей 
побуждает стороны более ясно и 
полностью формулировать 

 
1 Татаркина К.П. Форма сделки: цели, обоснован-
ность установления и правовое значение // Вестник 
Томского государственного университета, №313, 
2008 г. С. 126-129 
2 Черемных И.Г. Теоретические основы независи-
мого нотариата России / И.Г. Черемных. – М.: Бук-
воед, 2006. С. 36 

отношения. Татаркина К.П. 
объясняет, что «предписание 
обязательного письменного 
оформления договора может 
даже повлиять на условия 
заключаемой сделки: ведь при 
составлении письменного 
документа стороны стремятся 
сформулировать свою волю 
более понятно, ясно и четко»1 . 
Письменное оформление 
сделки может также побудить 
стороны согласовать те условия, 
которые при заключении сделки 
устно не были бы оговорены 2 , 
соглашается Черемных И.Г. 
Несмотря на отсутствие в 
гражданском кодексе (ст. 797-
803) прямого указания на форму 
соглашения договоров 
возмездного оказания услуг мы 
считаем важным отказ от устных 
договоренностей в вопросах 
поставки воды для 
сельскохозяйственных нужд. 
Форма - исключительно 
письменная. Справедливо 
отмечают С. К. Соломин, Н. Г. 
Соломина, что «с целью 
наиболее оптимальной 
организации своих 
взаимоотношений и 
предоставления друг другу 
дополнительных гарантий 
исполнения обязательств 
стороны договора прибегают к 
необходимости придания ему 
письменной формы, даже если 
закон не предписывает 
соблюдение таковой»3. 

Еще одна важная проблема 
в договорах оказания услуг по 
поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд 
является определение сторон 
договора. Ст. 797 ГК РТ 
разъясняет о наличии двух 
заинтересованных сторон в 
соглашении возмездного 
оказания услуг – заказчик и 

3 С. К. Соломин, Н. Г. Соломина. Реализация требо-
ваний, предъявляемых к форме совершения сделок, в 
договорной сфере. // Вестник Омского универси-
тета. Серия «Право». 2015. № 2 (43). С. 123–128 
4 Программа реформы водного сектора Таджики-
стана на период 2016-2025 годы от 30 декабря 2015 
года, № 791 // Централизованный банк правовой 
информации «Адлия» Министерства Юстиции РТ 

исполнитель. При этом ссылаясь 
на ст. 799 ГК РТ при отсутствии 
в договоре иных указаний 
исполнитель обязан оказать 
предусмотренную договором 
услугу (услуги) лично. Для нас 
вырисовываются две 
неопределенности в вопросах 
субъектного состава: являются 
ли ассоциации 
водопользователей 
единственными поставщиками 
услуг и каков круг лиц, которым 
они услуги оказывают? 

На то, что ассоциации 
водопользователей являются не 
единственной структурой, 
которая может выступить в 
качестве стороны договора 
возмездного оказания услуг по 
поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд 
указывают, к примеру, нормы ст. 
74, 75 Водного кодекса, которые 
допускают водоподачу через 
государственную 
водохозяйственную 
организацию, а также другие 
общественные организации, 
помимо ассоциации 
водопользователей. Однако, 
согласно Программы реформы 
водного сектора Таджикистана 
на период 2016-2025 годы 4 
государственные 
водохозяйственные организации 
поэтапно должны смениться 
Бассейновыми организациями 
рек (п.2.2.1.) и их функции во 
многом будут 
трансформированы с 
контрольно-надзорных до 
консультативно-
вспомогательных, а ассоциации 
наделяются правомочиями 
эксплуатировать и содержать 
оросительные и дренажные сети 
на внутрихозяйственном и в 
некоторых случаях на 
межхозяйственном уровне. Это 
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добавляет еще один аргумент в 
пользу нашего суждения, в 
рамках которого мы предлагаем 
внесения коренных изменений в 
систему сельскохозяйственного 
водоснабжения. Однако, мы 
видим также опасность 
предавать особый статус 
ассоциациям водопользователей 
в вопросах управления водными 
ресурсами для 
сельскохозяйственных нужд. Эти 
опасения исходят из критериев 
конкурентноспособности, 
слабости рынка услуг по 
поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд, 
риска закрытия ассоциаций и 
исполнения взятых обязательств. 
Поэтому мы считаем важным не 
отдавать приоритет только 
ассоциациям 
водопользователей, как панацее 
решения вопросов 
внутрихозяйственного 
водопользования, а развивать 
свободный рынок услуг по 
поставке воды для 
ирригационных нужд, куда могут 
войти также и коммерческие 
организации. 

Другой аспект данного 
вопроса касается круга лиц, 
которым ассоциации 
водопользователей оказывают 
услуги по поставке воды. 
Согласно ст. 3 закона РТ «Об 
ассоциациях 
водопользователей» ассоциация 
занимается распределением 
воды на договорных условиях 
между членами ассоциации 
водопользователей и теми, кто 
не является членом ассоциации 
водопользователей, т.е. 
остальными жителями зоны 
обслуживания АВП. При этом, 
зона обслуживания ассоциации 
водопользователей ныне будет 
определяется 
гидрографическими границами 
оросительной сети или в 

 
1 См. Асмус В.Ф. Логика. М.: Госполитиздат, 1947. 
С.65 
2 Мейер Д.И. Русское гражданское право: в 2 ч. Ч. 1. 
М.: Статут, 2003. С.157-158 

границах подбассейнов. 
Получается, что у 
водопользователей нет иного 
права как заключать соглашения 
только с ассоциацией 
водопользователей для 
удовлетворения нужд в 
ирригационной воде. Данное 
положение, естественно, не 
отвечает духу свободных 
рыночных отношений, но 
является мерой государственного 
регулирования и 
необходимостью решать 
вопросы простых 
водопользователей, 
испытывающих значительные 
проблемы в сфере 
сельскохозяйственного 
водопользования ввиду коллапса 
системы после распада СССР. 
Мы можем согласиться с 
принятыми решениями на 
уровне правительства страны, но 
предлагаем отдать приоритет 
свободному выбору 
водопользователей на 
заключение сделок с той или 
иной организацией. Для этого 
потребуется внесение 
изменений и дополнений в п.123 
Программы реформ водного 
сектора Таджикистана на период 
2016-2025 годы от 30 декабря 
2015 года, № 791, где субъектный 
состав лиц, оказывающие услуги 
по поставке воды для 
ирригационных нужд должен 
быть значительно расширен. 

Важным моментом 
настоящего исследования 
является вопрос об определении 
типа изучаемого вила договора. 
Современная гражданско-
правовая наука применяет 
дихотомию, иначе говоря 
«деление надвое»1. Это деление 
традиционно подразумевает 
реальные и консенсуальные 
договора, распространяющиеся 
на односторонние и 
многосторонние гражданско-

3 Гражданское право: актуальные проблемы теории и 
практики / под общ. ред. В.А. Белова. М.: Юрайт, 
2009. С. 423-427 
4 Белов В.А. Гражданское право: Общая часть: Учеб-
ник. – М.: АО «Центр ЮрИнфорР», 2002. С. 257 

правовые действия. В своих 
трудах Д.И.Мейер разделяет 
договора на вещественные (в 
современном трактовании 
реальные) и договоры, которые 
заключаются простым 
соглашением (консенсуальные). 
«Вещественные – это такие 
договоры, которые совершаются 
посредством отдачи вещи одним 
контрагентом другому. Все эти 
договоры считаются 
существующими, как скоро одно 
лицо действительно передало 
другому вещь, доставление 
которой составляет предмет 
договора. Консенсуальные – это 
такие договоры, которые 
существуют на основании 
одного соглашения» 2 . 
Современные ученые-теоретики 
ставят вопрос о возможности 
выбора формы договора ввиду 
применения принципа «свободы 
заключения договоров». Точка 
зрения Тарасенко Ю.А. 
указывает о выборе сторонами 
договорами любой из 
вышеперечисленных моделей, 
«сформулировать любые 
условия, вплоть до неизвестных 
ГК РФ, при том, что такие 
условия не противоречили бы 
основным началам и смыслу 
гражданского 
законодательства» 3 . Договор 
оказания услуг по поставке воды 
для сельскохозяйственных нужд 
отличается своей 
консенсуальной природой, где 
стороны заранее приходят к 
чистому соглашению, и как 
отмечает Белов В.А. такое 
соглашение «безотносительно к 
совершению действий по его 
исполнению» 4 . Мы полагаем, 
что в данном случае исключается 
полностью реальность договора, 
т.к. стороны изначально решают 
сложные вопросы по поставке 
воды в объемах и качестве, 
графике и планировании, 
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отражающую волю сторон. 
Поэтому этот договор носит 
консенсуальный характер. 

Таким образом, делая вывод 
по вышеизложенному 
материалу, мы полагаем, что 
договор об оказании услуг по 
поставке воды для 
сельскохозяйственных нужд 
является необходимым 
инструментом для 
урегулирования отношений 
между субъектами в сфере 
сельскохозяйственного 
водопользования. Обладая 

смешанным составом действий, 
договор подстраивается под 
требования закона РТ «Об 
ассоциациях 
водопользователей», 
призванный урегулировать 
отношения между 
водопользователями и перейти к 
рыночным водным отношениям. 
Преимущество договора 
выражено в его возможностью 
включения в круг лиц сразу три 
участника – водохозяйственная 
организация, как поставщик 
услуг до границ ассоциаций, 

ассоциация водопользователей – 
как поставщик услуг в пределах 
границ до конечного 
водопотребителя, а также самого 
фермера или собственника 
приусадебного участка. Также 
мы отмечаем важность 
заключения договора с учетом 
потребности каждого 
водопотребителя, его нужд и 
возможностей ирригационной 
системы пропускать заданные и 
требуемые объемы воды. 
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The article reveals a new and unexplored civil law structure of a contract for the provision of services for the supply of water for 
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and additions to the current civil legislation of the Republic of Tajikistan. The article raises the topical issue of the cost of water as a 
natural resource, as well as the problems of civil law regulation of the abstraction of water resources from nature, as well as secondary 
water use. 
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Аннотатсия 
Дар мақола сохтори нави ҳуқуқии шаҳрвандии шартномаи расонидани хизматрасонӣ оид ба таъмини об 
барои эҳтиёљоти кишоварзӣ, ки асоси некуахволии молиявию иқтисодии соҳаи об дар кишоварзӣ мебошад, 
ошкор карда шудааст. Ин намуди шартнома аз рӯи тарҳи шартнома, таъминот ва хизматрасонӣ дорои 
намуди омехтаи шартномаҳо ба назар мерасад. Дар мақола инчунин масъалаи натиҷаи моддӣшудаи 
шартнома ва баррасии об ҳамчун объекти мустақили муносибатҳои ҳуқуқи гражданӣ баррасӣ шудааст. 
Илова бар ин, дар мақола шартҳои асосии иҷрои ин намуди муомилот, ки ворид намудани тағйироту 
иловаҳоро ба қонунгузории ҷории граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон талаб мекунанд, ошкор карда шудааст. 
Дар мақола масъалаи мубрами арзиши об ҳамчун манбаи табиӣ, инчунин мушкилоти танзими ҳуқуқии 
граждании истихроҷи захираҳои об аз табиат, инчунин истифодаи дуюмдараҷаи об ба миён гузошта 
шудааст. 
 
Калидвожаҳо:  
иттиходияхои исти-фодабарандаи об, обтаъминкунй, хизматрасонй, хизмати пулакй, об, шартнома. 
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вопросах изменения климата и мер адаптации. В частности, рассмотрена ситуация с влиянием проблемы изменения кли-
мата на Республику Таджикистан, а также реализация международных соглашений, ратифицированных республикой. 
Был проведен базовый анализ национального законодательства Республики Таджикистан в вопросах изменения климата и 
мер адаптации.  
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Республика Таджикистан, 

являясь горной страной имеет 
один из самых низких выбросов 
парниковых газов в Центрально-
Азиатском регионе, одновре-
менно она очень сильно уязвима 

 
1 ©Азизов Ф.Х., Улугов У.А., 2022 
2 Анисимов А. П. Экологическое право России: 
учебник и практикум для вузов. 8-е изд., пере-
раб. и доп. – Москва: Издательство Юрайт, 2022. 

к воздействиям изменения кли-
мата. Существенная часть энерге-
тической инфраструктуры со-
ставляют гидроэлектростанции, 
однако именно этот фактор де-
лает уровень зависимости от из-
менения климата крайне высо-
ким: учитывается зависимость 
Республики Таджикистан от 
природных ресурсов, особенно 
водных. Таяние ледников в след-
ствии глобальных изменений 
климатических норм ставит Та-
джикистан на уровень крайне яз-
вимых регионов мира. 

Глобальные изменения 
климата ставят перед человече-
ством две основных стратегии 
выживания2: 

1) стратегию адаптации к 
изменениям климата; 

2) стратегию смягчения та-
ких последствий. 

– 428 с. Текст: электронный // Образовательная 
платформа Юрайт [сайт]. – URL: 
https://urait.ru/bcode/507358/p.21 (дата обраще-
ния: 20.02.2022). 

 
Улугов У.А. 

 
Применение только одной 

из стратегий и полный отказ от 
другой нежизнеспособно. 
Именно поэтому Республика Та-
джикистан применяет обе стра-
тегии и, крайне важно, пытается 
смягчить последствия изменения 
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климата. Наравне с этим разраба-
тываются и внедряются меры по 
адаптации к изменению климата, 
которые как мы отметили, учи-
тывая географию республики, 
жизненно необходимы. 

Таким образом, для дости-
жения национальных приорите-
тов развития, Республика Таджи-
кистан стремится к уменьшению 
зависимости от климатических 
изменений и ставит перед собой 
цель инициирования трансфор-
мационных изменений в различ-
ных секторах экономики. В до-
стижении установленных целей 
приоритетным является совер-
шенствование мер адаптации 
всех секторов экономики и част-
ного сектора к изменениям кли-
мата, перехода к концепции «зе-
леного потребления» и сокраще-
ния добычи ископаемых горю-
чих ресурсов планеты, хотя и ис-
полнение последней задачи на 
данный момент представляется 
крайне сложным. 

Реализации поставленных 
задач Правительства Республики 
Таджикистан во исполнении це-
лей устойчивого развития невоз-
можно представить без тесного 
взаимодействия с международ-
ными и национальными партне-
рами. Определенного прогресса 
в данном вопросе удалось до-
стичь в сельском хозяйстве рес-
публики за счет пандемии 
COVID-19, которая внесла свои 
корректировки в планы миро-
вого сообщества. Большинство 
граждан страны оказались изо-
лированы и вынуждены были ис-
кать возможности для обеспече-
ния себя продовольствием и 
внедрения экономных средств 
ведения сельского хозяйства. От-
метим ряд проектов Всемирного 
Банка, Азиатского Банка Разви-
тия, GIZ, организаций системы 
ООН, министерств и ведомств, а 
также общественных организа-
ций по внедрению экологически 
устойчивых и высокодоходных 

 
1 https://livingasia.online/2016/12/29/tazh_coal/  
2 «Национальная стратегия развития Республики Та-

джикистан до 2030 года». Утверждена постановле-

технологий для сельского хозяй-
ства.  

Однако, сельское хозяйство 
является благоприятным исклю-
чением, темпы реализации ини-
циатив в других областях значи-
тельно замедлились. Прежде 
всего, это связано с сокращением 
финансирования инициатив по 
внедрению возобновляемых ис-
точников энергии, а также ак-
центы на развитие экономики за 
счет большего потребления угля, 
обоснованный Правительством 
Республики Таджикистан как вы-
нужденная мера1. 

Первым и наиболее важным 
шагом к становлению нынешней 
нормативно-правовой базы Рес-
публики Таджикистан в сфере 
изменения климата явилась рати-
фикация Рамочной Конвенции 
по изменению климата [2, c. 3]. 
Попытки внедрения в практику 
положения Киотского прото-
кола оказались тщетны на 
уровне мирового сообщества из-
за отсутствия консенсуса между 
мировыми державами, таким как 
Россия, США, Китай и ЕС. Па-
рижское соглашение в 2017 и 
разработанный в соответствии с 
ним «Определяемый на нацио-
нальном уровне вклад» (ОНУВ) 
стали неким консенсуальным со-
глашением сторон мирового пе-
реговорного процесса по кли-
мату. В течение периода до рати-
фикации и утверждения итого-
вого варианта ОНУВ, Республи-
кой Таджикистан были предпри-
няты шаги к разработке нацио-
нальной нормативно-правовой 
базы и реализация различных 
проектов и мероприятий в во-
просах изменения климата и мер 
адаптации.  

Правовой основой для при-
нятия стратегий, концепций и 
программ является Националь-
ная стратегия развития Респуб-
лики Таджикистан до 2030 года, 
которая была принята в 2016 
году. В данной стратегии были 

нием Маджлиси Намояндагон Маджлиси Оли Рес-
публики Таджикистан от 01 декабря 2016 года, №636. 
URL: http://www.adlia.tj (дата обращения: 16.02.2022) 

определены общие направления 
развития экономики Республики 
Таджикистан и установлены 
меры, которые могут способ-
ствовать уменьшению воздей-
ствия изменения климата на эко-
номический сектор республики, 
в их числе: 1) использование не-
традиционных (возобновляе-
мых) источников энергии; 2) ми-
нимизация негативного воздей-
ствия транспорта на окружаю-
щую среду и здоровье человека; 
3) поддержка трудоустройства в 
«зеленом» секторе, расширение 
экологического предпринима-
тельства и рынка экологических 
услуг при поддержке государ-
ства2. 

Национальная стратегия 
адаптации к изменению климата 
(НСАИК) Республики Таджики-
стан до 2030 года, принятая Пра-
вительством Республики Таджи-
кистан 2 октября 2019 года, явля-
ется основополагающим доку-
ментом в реализации целей, 
установленных Парижским со-
глашением. Данная стратегия яв-
ляется кодифицированным ис-
точником информации в сфере 
изменения климата, определения 
рисков и угроз, мер адаптации к 
изменению климата. В 
Республике Таджикистан 
определены четыре 
приоритетных сектора, которые 
были обозначены как наиболее 
чувствительные к изменению 
климата: энергетика – в 
Республике Таджикистан на 
долю гидроэлектростанций 
приходится 93.9% от общей 
производимой электроэнергии в 
республике. Так как изменение 
климата оказывает существенное 
влияние на объем воды в реках, 
гидроэнергетика в том числе 
начинает испытывать трудности 
с наполнением водохранилищ; 
водные ресурсы – как уже было 
отмечено, объем воды в реках со-
кращается из-за воздействия из-
менений климата, но в том числе 
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влияние оказывается на качество 
питьевой воды. Согласно отчету 
Всемирного Банка за 2016 год 
только 38% населения Таджики-
стана имеют доступ к безопасно 
регулируемой системе питьевой 
воды и только 53% имеют доступ 
к базовым системам санитарии; 
транспорт – принято считать, 
что транспорт является одним из 
основных источников выбросов 
парниковых газов, которые в 
свою очередь оказывают суще-
ственное влияние на изменение 
климата, но влияние изменения 
климата оказывает не менее па-
губное влияние на инфраструк-
туру. Различные стихийные бед-
ствия могут оказывать суще-
ственное влияние на транспорт-
ный сектор, например, аномаль-
ная жара и большое количество 
осадков приводят к поврежде-
нию дорожного покрытия. В 
2019 году, под эгидой Конфе-
ренции ООН по торговле и раз-
витию была проведена конфе-
ренция, посвященная транс-
порту и изменению климата, в 
рамках которой были обсуждены 
вопросы влияния изменения 
климата на транспортную ин-
фраструктуру и функционирова-
ние транспортных сетей; сель-
ское хозяйство – подвержена 
негативному влиянию из-за из-
менения климата, чем другие сек-
торы. Республика Таджикистан 
является аграрно-индустриаль-
ным государством, существен-
ные поступления в республикан-
ский бюджет обеспечиваются 
сельским хозяйством. Участив-
шиеся засухи и стихийные бед-
ствия оказывают существенное 
влияние на сектор сельского хо-
зяйства. В стратегии представ-
лены адаптационные меры в 
ключевых секторах экономики, а 
также предлагаются механизмы и 
источники финансирования. 

Для поддержания выделен-
ных секторов экономики, как 
приоритетных и наиболее под-
верженные воздействию измене-
ния климата были разработаны и 

внедрены нижеперечисленные 
подзаконные акты: 

• Комплексная программа 
развития животноводства в Рес-
публике Таджикистан на период 
2018–2022 гг.; 

• Программа реформиро-
вания водного сектора Таджики-
стана на 2016–2025 гг.; 

• Национальная стратегия 
Республики Таджикистан по 
снижению риска стихийных бед-
ствий на 2019–2030 гг.; 

• Стратегия развития про-
мышленности Республики Та-
джикистан на период до 2030 
года; 

• Целевая программа раз-
вития транспортного комплекса 
Республики Таджикистан до 
2025 года; 

• Стратегия развития лес-
ного хозяйства на период 2016–
2030 гг. 

Каждый из перечисленных 
выше подзаконных актов принят 
для того, чтобы уменьшить воз-
действие, оказываемое измене-
нием климата и предпринять 
меры адаптации к изменению 
климата. 

Существенным пробелом в 
реализации национальных стра-
тегий в области изменения кли-
мата, а также в создании благо-
приятных условий для частного 
сектора в вопросах изменения 
климата является то, что суще-
ствующие законы в сфере 
охране окружающей среды, 
энергетики, питьевому водоснаб-
жению, строительству и управ-
лению рисками стихийных бед-
ствий не включают вопросы из-
менения климата. Так, например, 
в Законе Республики Таджики-
стан «Об охране окружающей 
среды» от 2 августа 2011 года, не 
урегулировал вопросы измене-
ния климата. По нашему мне-
нию, необходимо включить в 
компетенцию Правительства 
Республики Таджикистан осу-
ществление государственной по-
литики в вопросах изменения 
климата и мер адаптации.  

Закон Республики Таджи-
кистан «Об экологическом мо-
ниторинге» от 25 марта 2011 
года, не упоминает вопросы из-
менения климата и мер адапта-
ции. Принятие 3 июля 2012 года 
закона Республики Таджикистан 
«Об угле» и развитие угледобы-
вающей промышленности 
прямо противоречит междуна-
родным обязательствам Респуб-
лики Таджикистан по минимиза-
ции выбросов парниковых газов. 

Таким образом, мы пола-
гаем, что нормативно-правовая 
база Республики Таджикистан в 
сфере изменения климата и мер 
адаптации в основном состоит 
из международных соглашений, 
а внедрение в национальное за-
конодательство Республики Та-
джикистан не было осуществ-
лено, из-за чего имеется суще-
ственное количество пробелов в 
законодательстве Республики 
Таджикистан в данной сфере. 
Мы полагаем, что законодатель-
ство страны должно быть под-
вержено климатической экспер-
тизе, которая позволит вырабо-
тать единые нормативные требо-
вания по соблюдению междуна-
родных обязательств по озелене-
нию экономики страны. 

Таким образом, для созда-
ния благоприятной среды разви-
тия частного сектора в вопросах 
изменения климата и мер адапта-
ции необходимо внедрить по-
правки в национальное законо-
дательство Республики Таджи-
кистан, чтобы изменение кли-
мата и меры адаптации нашли 
свое отражение в законах Рес-
публики Таджикистан, а не 
только в международных согла-
шениях. Также, важной составля-
ющей в создании благоприят-
ных условий, является увеличе-
ние финансирования деятельно-
сти по мониторингу за измене-
нием климата, для выработки эф-
фективных мер адаптации в раз-
личных областях жизнедеятель-
ности. 
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Аннотатсия 
Муаллифон заминаи ҳуқуқӣ ва меъёриро барои фароҳам овардани муҳити мусоид барои рушди бахши хусусӣ 
дар масъалаҳои тағйирёбии иқлим ва тадбирҳои мутобиқшавӣ баррасӣ мекунанд. Аз чумла, вазъияти 
таъсири проблемаи тагйирёбии иклим ба Чумхурии Точикистон, инчунин ичрои созишномахои 
байналмилалие, ки чумхурият тасдик кардааст, мавриди барраси карор гирифт. Таҳлили асосии 
қонунгузории миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон оид ба тадбирҳои тағйирёбии иқлим ва мутобиқшавӣ 
гузаронида шуд. 
 
Калидвожаҳо:  
тағирёбии иқлим, тадбирҳои мутобиқшавӣ, стратегияҳои миллӣ, бахши хусусӣ, созишномаҳои 
байналмилалӣ. 
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Аннотация  
В статье анализируется значение законности в  современных требований уголовной политики в Узбекистане. А также 
некоторые вопросы значении закона в правильном приминении в квалификации преступлений с косвенным умыслом вины 
как обязательный признак субъективной стороны преступления. Авторами делается вывод, что каждый человек имеет 
право на защиту, он также имеет право защищать себя, своих близких или другого человека, имущество и т.д. В процессе 
защиты от опастного посягательства, закон допускает защищать от нападающего не только путем причинением вреда, 
но и путем убийства нападающего, за которое он не будет нести ответственности.. 
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Борьба с преступностью 
была и будет неотъемлемой и 
актуальной задачей каждого гос-
ударства и общества. Каждое гос-
ударство обязано обеспечивать 
стабильность общества, защи-
щать права и интересы личности 
в силу своих конституционных 
обязанностей. Поэтому в каждом 
из выступлений Президент 
Республики Узбекистан Шавкат 
Мирзияев ставит в качестве при-
оритетной задачи защиту прав и 
интересов граждан Узбекистана. 
Ежегодно в принимаемых госу-
дарственных программах опре-
деляются задачи по защите прав 
и интересов человека, в реализа-
ции этих вопросов определя-
ются обязанности правоохрани-
тельных органов и государствен-
ных организаций. В документах, 
принимаемых Президентом, 
определеяются приоритетные 
обязанности и задачи по защите 
прав и интересов человека. 
Неудивительно, что благодаря 
независимости Республики Уз-
бекистан права и интересы чело-
века усматриваются в качестве 
принципа высокой ценности. 

Определение современных 
требований уголовной политики 
чрезвычайно сложно. Во-первых, 
произошедшые изменения обла-
дают свойством исторической 

трансформации, и существую-
щие обстоятельства проявля-
ются после их приминения. Во-
вторых, необходимо не только 
изменить и усовершенствовать 
теорию уголовной политики, но 
и пересмотреть существующие 
концептуальные обстоятельства 
в конкретной сфере этих поли-
тических и правовых реформ. В–
третьих, и сама государственная 
политика не имеет собственной 
формы и содержания в борьбе с 
преступностью и другими пра-
вонарушениями - она фактиче-
ски ведет процесс формирова-
ния с самого начала. В частно-
сти, это можно понять из 
содержания принимаемых новых 
законов, в указах Президента и 
постоновлениях Кабинета Ми-
нистров. 

Содержание и характер ны-
нешних изменений тенденций в 
политике по борьбе с преступ-
ностью можно понять только пу-
тем постоянного наблюдения за 
ситуацией и оценки экспертов 
многосторонних наблюдений. 
Попытаемся провести анализ 
особенностей современного раз-
вития ведущих и фундаменталь-
ных изменений в уголовной по-
литике. 

Прежде всего, постепенно 
ведущей чертой становится от-
каз от возможности решать лю-
бые социальные проблемы мето-
дами заставления и принуждения 
личности. Следует помнить, что 
в период советского правления, 
основанного на репрессивной 
идеологии политики в борьбе с 
преступностью, оценивался 
чрезвычайно суровыми тенден-
циями наказания за преступле-
ния. Про негативные послед-
ствия уголовно-правовой поли-
тики в прошедший период А.Л. 
Цветинович говорил, - "в уго-
ловном праве это проявилось в 
следующих случаях: а) в 
последовательной 
криминализации все большего 
числа деяний, в снижении 
возраста уголовной 
ответственности, отмене 
условно-досрочного 
освобождения, ужесточении 
норм о приминении наказаний; 
б) в практике приминения 
уголовного законодательства, в 
росте числа приминения 
смертной казни, длительного 
лишения свободы, в 
тенденциозном толковании 
законов вразрез с их 
действительным смыслом; в) 
судоустройстве и уголовном 
судопроизводстве, во видении 
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чрезвычайных судов и 
внесудебных органов, 
чрезвычайных процедур 
судопроизводства; г) в 
превышении исправительных 
учреждений в места произвола и 
беспощадной эксплуатации 
труда осужденных; д) в 
приминении не 
предусмотренных 
ззаконодательством 
административных высылок, 
ссылок и депортаций. 1 

На современном этапе во 
всех социальных отношениях и в 
частности в уголовно-правовой 
политике гуманные принципы 
выступают против бесчеловеч-
ных и жестоких отношений. В 
свою очередь, это проявляется в 
создании принципиально новой 
правовой системы в борьбе с 
преступностью. Анализ нового 
уголовного законодательства 
подтверждает, что с одной сто-
роны, уголовное наказание было 
снижено до крайней строгости и 
склонности к пыткам, с другой 
стороны, возросла криминализа-
ция ряда действий. Это свиде-
тельствует о неточных и дву-
смысленных целях уголовной 
политики. В результате 
неопределенности и непринятия 
во внимание критериев 
справедливости  в борьбе с 
преступностью тоже нельзя 
добиться положительного 
результата, существующие 
законы не могут себя оправдать, 
в результате чего возникают 
критические процессы 
различного рода. 

В борьбе с преступностью 
неспособность 
правоохранительных органов 
правильном понимании сути 
закона также приводит к 
большому количеству неточных 
выводов и, как следствие, к 
подрыву эффективности борьбы 
с преступностью, что также 
может становится предметом 
общественных обсуждений. 

 
1 Цветинович А.Л. Тенденции уголовной политики: 
вчера, сегодня, завтра // Современные тенденции 

Для эффективной борьбы с 
преступностью необходимо 
обеспечить верховенство закона, 
в результате нарушения 
верховенства закона борьба с 
преступностью становится 
бессмысленной. Нарушение 
закона приводит к новым 
преступлениям, различным 
злоупотреблениям, к 
проявлению коррупции. 
Главным фактором 
установления верховенства 
закона является правильное 
понимание теоретических 
правил законадательства, 
поскольку оно правильно 
проявляет теоретические 
направлений каждого закона, 
даже в некоторых 
постановлениях Пленума 
Верховного суда 
прослеживаются 
противоречивые правила 
квалификации преступлений 
действующего закона. 

Например, пункт 2 
Постановления Верховного Суда 
Республики Узбекистан от 20 
декабря 1996 года "О 
применении судами 
законодательства, 
обеспечивающего право на 
небходимую оборону от 
общественно-опасных 
посягательств", не соответствует 
требованиям статьи 37 
Уголовного кодекса. Согласно 
пункту 1 статьи 37 Уголовного 
кодекса, - необходимая оборона 
..., несмотря на то, что указано, 
что не является преступлением, 
если не было допущено 
превышение пределов 
необходимой обороны, пункт 2 
вышеупомянутого 
постановления Пленума, в 
первом абзаце говорится, “... со-
стояние необходимой обороны 
возникает не только в самый мо-
мент общественно опасного по-
сягательства, но и при наличии 
реальной угрозы нападения. Со-
стояние необходимой обороны 
может иметь место и тогда, когда 

развития уголовной политики и уголовного законо-
дательства.  М., 1994. С. 11-12. 

защита последовала непосред-
ственно за актом хотя бы и окон-
ченного посягательства, но по 
обстоятельствам дела для оборо-
нявшегося не был ясен момент 
его окончания”. В 
постоновлении Пленума 
Верховного суда мнимую 
оборону написано как 
продолжением необходимой 
обороны, в результате 
обязательные условия закона о 
небходимой обороны 
искуственно расширена. 

Обратить внимание, что 
условием применения необходи-
мой обороны в отношении со-
вершаемого посягательства счи-
тается реальность посягатель-
ства. Действие лица в рамках 
необходимой обороны, 
оценивается не мнением самого 
лица, а следствием и судом 
оценивающего его действия в 
отношении посягательства. 

В пункте 7 этого 
постановления говорится, - 
Умышленное тяжкое телесное 
повреждение, причиненное при 
превышении пределов необхо-
димой обороны и повлекшее за 
собой смерть посягавшего, по 
отношению к которой вина обо-
ронявшегося была неосторож-
ной, надлежит квалифицировать 
по статье 107 УК. При 
написании постанавления не 
правильно дана правовая оценка 
касательно косвенного вида 
умысла. Так, умышленное 
причинение смерти при 
превышении пределов 
необходимой обороны может 
совершаться только с косвенным 
умыслом, психическая 
нацеленность лица обороняя 
себя или других лиц либо 
личное имущество проявляется 
безразличным отношением к 
причинению последствий 
насильнику, цель направлена на 
оборону. Умышленное 
причинение смерти при 
превышении пределов 
необходимой обороны 

https://lex.uz/docs/111457%23157821
https://lex.uz/docs/111457%23157821
https://lex.uz/docs/111457%23157821
https://lex.uz/docs/111457%23157821
https://lex.uz/docs/111457%23157821
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совершается только с косвенным 
умыслом, а не по 
неосторожности.  

В результате непонимания 
закона, встречаются случаи 
неправильной квалификации, 
как в следствии, так и в судебной 
практике. Например, 20 июля 
2019 года в Якабагском районе 
Кашкадарьинской области 
между гражданином Т., который 
занимал должность заместителя 
хакима Якабагского района и 
гражданином И., который 
работал рабочим в МЧЖ 
"Хисор Сарлочин", произошел 
конфликт, в ходе которого с 
целью сноса торгового 
комплекса, принадлежащего 
гражданину И., Т., без 
соответствующего права на 
управления, сел за руль 
эксковатора и снес ковшом 
эксковатора здание. В этот 
момент гражданин И. облил Т. 
бензином, и поджег его. В 
результате быстро оказанной 
помощи гражданину Т., ему не 
были приченены тяжкие 
последствия. 

В ходе следствия действия 
И. Были квалифицированы по 
статье 25, 98 Уголовного кодекса 
Республики Узбекистан, как 
покушения на “умышленное 
убийство в состоянии сильного 
душевнего волнения”. Согласно 
вынесенному обвинительному 
приговору Чиракчинского 
районного суда 
Кашкадарьинской области от 18 
октября 2019 года И. было 
назначено наказание в виде 
ограничения свободы сроком на 
два года.1 

В теории уголовного права 
покушение на преступление 
может быть совершено только с 
прямым умыслом. Об этом, 
сказано в пункте 3 
постановления Пленума 
Верховного Суда Республики 

 
1 Из судебнего архива Якабагского района 
Кашкадарьинской области за 2019 года 
2 Постановления Верховного Суда Республики 
Узбекистан "О судебной практике по делам об 
умышленных убийствах" от 24 сентября 2004 года. 

Узбекистан "О судебной 
практике по делам об 
умышленных убийствах" от 24 
сентября 2004 года, “Покушение 
на умышленное убийство воз-
можно лишь с прямым умыслом, 
когда виновный осознавал обще-
ственно опасный характер сво-
его деяния, предвидел смерть по-
терпевшего и желал ее наступле-
ния, но смертельный исход не 
наступил по независящим от 
него обстоятельствам (ввиду ак-
тивного сопротивления жертвы, 
вмешательства других лиц, свое-
временного оказания потерпев-
шему медицинской помощи и 
др.).2 Преступления 
совершаемые с косвенным 
умыслом должно 
квалифицироватся по 
наступлению последствий, то 
есть, последствия определяют 
степень вины преступлений 
совершаемых с косвенным 
умыслом. 

Умышленное убийство в 
состоянии сильного душевнего 
волнения относится к категории 
преступлений, совершемых с 
косвенным умыслом. Если 
причиненный вред лица в 
состоянии сильного душевнего 
волнения повлечет смерть 
потерпевшего, то совершенное 
действия должно 
квалифицироваться по статье 98 
УК Республики Узбекистан, как 
умышленное убийство в 
состоянии сильного душевнего 
волнения, если в последствии 
наступят телесные повреждения, 
то действия должны 
квалифицироваться по статье 
106 УК Республики Узбекистан, 
как причинение умышленного 
тяжкого или средней тяжести те-
лесного повреждения в состоя-
нии сильного душевного волне-
ния. Чиркчинский районный суд 
вынес приговор, не обратив 

3 Черненко Т. Г. Некоторые вопросы квалификации 
приготовления к преступлению и покушения на 
преступление // Вестник Кузбасского института № 3 
(28). 2016. С. 95-102 

внимания на правила теории 
уголовного права.  

Но в теории уголовного 
права также существуют мнения, 
что в случае совершения 
умышленного убийства в 
состоянии сильного душевнего 
волнения может быть совершено 
как с прямым, так и с косвенным 
умыслом. В частности, 
профессор Кемеровского 
государственного университета 
Российской Федерации Т. Г. 
Черненко считает, что 
невозможно отрицать, что даже 
в случае умышленных 
преступлений, возникающих с 
помощью интеллекта, может 
быть покушение на 
преступление, аффект может 
быть прямым или косвенным, и в 
том же месте противоречива к 
своему первоначальнему 
мнению говорит, сам косвенный 
аффект не может 
квалифицироваться как 
покушением на преступление, 
совершенное с умыслом, что в 
своем первоначальном мнении 
Т. Г. Черненко обращает 
внимание на анализ формы 
преступления, но не обращает 
внимания на то, что косвенный 
умысел возникает с 
неопределенной целью в 
преступлениях, которые 
упрощена.3 В преступлениях, 
совершенных с косвенным 
умыслом цель не определена, 
следовательно убийство с 
предполагаемой целью 
невозможно. Как указано выше, 
преступления совершаемые с 
косвенным умыслом должно 
квалифицироватся по 
наступлению последствий, 
поэтому законодатель установил 
в статье 106 Уголовного кодекса 
ответственность за умышленное 
причинение тяжких или средней 
тяжести телесных повреждений в 
состоянии сильного душевнего 
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волнения. Сторонники идеи, что 
в преступлениях, совершемых с 
косвенным умыслом, может быть 
совершено и покушение на 
убийство, не обращают 
внимания на анализ цели 
преступления, убийство с 
прямым умыслом совершается с 
направлением на определенную 
цель, преступления 
совершаемых неопределенной, 
абстрактной целью должно 
квалифицироватся по 
наступлению последствий. 

Элементы состава 
преступления являются 
единственным основанием для 
правильной квалификации 
преступлений. Неправильное 
определение теоретического 
понятия к элементам состава 
преступления приводит к 
ошибочной квалификации 
преступлений. Умысел как 
оязательный признак 
субъективной стороны 
преступления, делится на 
прямой и косвенный. 
Необходимо отличать 
преступления, совершемые с 
прямым умыслом, от 
преступлений, совершемых с 
косвенным умыслом вины. В 
преступлениях  совершмых с 
прямым умыслом, цель субъекта 
характеризуется всегда желанием 
наступления в результате деяния 
общественно опасных послед-
ствий. А преступлениях с 
косвенным умыслом лицо не 
желая наступления в результате 
деяния общественно опасного 
последствия, но сознательно до-
пускает его наступление или от-
носится к нему безразлично. В 
Уголовном кодексе есть ряд 
преступлений, которые 
совершаются с косвенным 
умыслом. Законодатель 
сформировал закон таким 

образом, что нормы друг друга 
взаимодополняют в зависимости 
от последствий. В частности, 
статья 98 Уголовного кодекса 
предусматривает умышленное 
убийство лица в состоянии 
сильного душевнего волнения, 
статья 106 причинение умыш-
ленного тяжкого или средней тя-
жести телесного повреждения в 
состоянии сильного душевного 
волнения, статья 100 умышлен-
ное причинение смерти при 
превышении пределов необхо-
димой обороны, статья 107 при-
чинение умышленного тяжкого 
телесного повреждения при пре-
вышении пределов необходи-
мой обороны, статья 101 умыш-
ленное причинение смерти при 
превышении необходимых мер 
задержания лица, совершившего 
общественно опасное деяние, 
статья 108 причинение умыш-
ленного тяжкого телесного по-
вреждения при превышении не-
обходимых мер задержания 
лица, совершившего обще-
ственно опасное деяние. Эти 
нормы предписаны для 
применения той или иной 
нормы в зависимости от 
последствий деяния, то есть 
создается возможность 
применения закона к 
последствиям. Уголовная 
ответственность будеть 
отсутствоватся, в случиях деяния 
без последствия.  

Каждый человек имеет 
право на защиту, он также имеет 
право защищать себя, своих 
близких или другого человека, 
имущество и т.д. В процессе 
защиты от опастного 
посягательства, закон допускает 
защищать от нападающего не 
только путем причинением 
вреда, но и путем убийства 
нападающего, за которое он не 

будет нести ответственности. 
Статья 37 (необходимая 
оборона) Уголовного кодекса 
Республики Узбекистан гласит, 
что “Не является преступлением 
действие, совершенное в состоя-
нии необходимой обороны, то 
есть при защите личности или 
прав обороняющегося либо дру-
гого лица, интересов общества 
или государства от противоправ-
ного посягательства путем при-
чинения посягающему вреда, 
если при этом не было допу-
щено превышение пределов не-
обходимой обороны”. Этот 
закон Уголовного кодекса даёт 
право на оборону каждому лицу, 
при любых последствиях, 
действия обороняющегося 
всегда должно быть 
совершенными в пределах 
необходимой обороны. При 
превышении пределов необхо-
димой обороны, ответствен-
ность должна устанавливаться в 
соответствии с наступившими 
последствиями. 

Таким образом, 
Чиракчинский районный суд 
Кашкадарьинской области 
вынес приговор в отношении 
гражданина И. без соблюдения 
правил вышеуказанного закона, 
И. в целях защиты личной 
собственности торгового 
комплекса и защиты от 
незаконного посягательства Т., 
который был за рулем 
экскаватора, вынес 
необоснованный приговор по 
статье 25 и 98 Уголовного 
кодекса Республики Узбекистан. 
Следственный и судебный орган 
при квалификации деяния и 
вынесения приговора должны 
были проанализировать норму, 
предусматривающую вопросы 
необходимой обороны. 
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Аннотатсися 
Дар мақола аҳамияти қонуният дар талаботи муосири сиёсати ҷиноятӣ дар Ӯзбекистон таҳлил шудааст. 
Инчунин баъзе масъалаҳо оид ба мазмуни қонун дар татбиқи дурусти бандубасти ҷиноятҳои бо гуноҳи 
қасди бавосита ҳамчун аломати ҳатмии тарафи субъективии ҷиноят. Муаллифон ба хулосае омадаанд, ки 
хар як шахс хукуки хифз дорад, инчунин ӯ хукуки хифзи худ, наздикони худ ё шахси дигар, молу мулк ва гайраро 
дорад. Дар ҷараёни дифоъ аз ҳамлаи хатарнок қонун имкон медиҳад, ки аз ҳамлагар на танҳо бо расонидани 
зарар, балки бо куштани ҳамлагар дифоъ намояд, ки барои ин ӯ ҷавобгар нахоҳад буд. 
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ҷинояткорӣ; ҳуқуқ; сиёсати ҷиноятӣ; қонунгузории ҷиноятӣ; ҳуқуқвайронкунӣ; ҷароҳати ҷисмонӣ; ҳимояи 
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Аннотация 
В данной статье автор попытался раскрыть криминологический анализ преступника медицинского работника. В статье 
так же указывается возраст преступника виды и категории преступных деяний совещающиеся медицинским персоналом 
причины и условия, при которых медицинский работник совершает преступления. В работе так же указывается мнения 
других учёных и приводится аргументы. В заключении автор, подводя итоги, раскрывает криминологический портрет 
преступника медицинского-работника. Так же в статье приводится примеры из практики и предлагаются общие и специ-
альные меры профилактики и противодействию медицинских преступлений.  
 
Ключевые слова:  
медицинский-работник, медицинская преступность, организованная преступность, общие меры профилактики преступле-
ния, специальные меры профилактики преступления1.  
 

 
Для нормального развития 

общества необходимо своевре-
менно решать критические про-
блемы этого общества. Одним из 
появившихся недавно острых 
проблем является развитие пре-
ступности в сфере здравоохра-
нения. Так как социальное обще-
ство невозможно представить 
без системы здравоохранения и 
о развитие общества тоже можно 
говорить скептический. Рост 

 
1 © Бабиев А.М., 2021. 
2 Конституция Республики Таджикистан от 
06.11.1994г. [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http//ncz/tj (дата обращения: 20.02.2022). 

умышленных преступлений в 
сфере здравоохранения увели-
чивается, а неосторожные пре-
ступления тоже твёрдо удержи-
вается на своём месте. Так же 
можно наблюдать рост органи-
зованной преступности в транс-
плантологии. В конституции 
Республики Таджикистан в ста-
тье 18 сказано, что «принуди-
тельные медицинские и научные 
эксперименты над человеком за-
прещаются»2. В реале можно ви-
деть, что в системе здравоохра-
нения проводятся незаконные 
эксперименты контрафактных 
лекарственных препаратов. Мы 
полагаем, что большой пробле-
мой в сфере здравоохранения яв-
ляется также тотальная корруп-
ция. В совокупности всех нега-
тивных явлений в системе здра-
воохранения обязывает нас изу-
чит криминологическую лично-
сти преступника медицинского-
работника в целях предупрежде-
ния, а также прогнозирования 
данного поведения3.  

3 Курс советской криминологии: Предмет. Методоло-
гия. Преступность и ее причины. Преступник. М., 
1985. С. 11; Криминология: Учебник / Под ред. Н. Ф. 
Кузнецовой, В. В. Лунева. 2-е изд. М., 2004. С. 2. 

Личность преступника ме-
дицинского-работника, как пра-
вило, является человек с дефор-
мированным правосознанием, то 
есть касательно его общественно 
опасных деяний человек (пре-
ступник) считает эти действия 
нормальными в пределах разум-
ного, когда его действие (бездей-
ствие) согласно уголовному зако-
нодательству является преступ-
лением. Традиционно в Респуб-
лике Таджикистан профессия 
медицинского работника явля-
ется профессией женского пола. 
То есть традиционно в Респуб-
лике Таджикистан девушки по-
ступают в медицинские средние 
и высшее образовательные учре-
ждения. Возраст медицинского 
работника, совершаемого пре-
ступления, варьируется от 20 до 
40 лет и в большинстве случаев 
это люди женского пола. В 
нашем случае мы полностью со-
гласны с Р.А. Абдуллаевой, что 
большинство преступлений, со-
вершаемых медицинскими ра-
ботниками- женщинами. «Боль-
шинство преступлений, а точнее 
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77,6 %, совершаются женщи-
нами1»  

Нельзя не отметить то, что 
профессия медицинского со-
трудника во все времена счита-
лось самой гуманной, то есть че-
ловека любимой профессией, но 
к сожалению, в данный момент в 
таджикском обществе люди не 
доверяют врачам. Плановые опе-
рации почти не проводится. Это 
говорит нам о том, что уровень 
образованности специалистов 
очень низок а низкое професси-
ональное образования тоже 
один из факторов преступности 
в этой сфере. Так как низкий 
уровень образованности чело-
века толкает его к совершению 
преступления из за банального 
незнания ответственности. 
Нельзя и игнорировать корруп-
ционные преступления.  

По данным средств массо-
вой информации система здра-
воохранения является самой кор-
румпированной сферой в Рес-
публике Таджикистан. Так за 
2018 год в системе министерства 
здравоохранения зафиксиро-
вано 108 коррупционных пре-
ступлений а в системе образова-
ния только 90. Ещё меньше в си-
стеме транспорта 24, а сельской 
хозяйственности всего 13, в си-
стеме новых технологий и про-
мышлености 7 а в сфере земле 
строительство и геодезии всего 1 
преступление2. 

Исходя из вышеизложен-
ного, медицинские преступле-
ния можно разделить, на не-
сколько групп. Первая группа - 
это преступления, совершаемые 
в процессе медицинского лече-
ния и этнического лечения, то 
есть связанное с профилактикой 
болезни.  

 
1 Абдуллаева Р.А Криминологическое исследование 
личности преступника в сфере медицинских пре-
ступлений // Юридический вестник №1(5)-2021. 
С.53 
2 [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://novosti-tadzhikistana.riVminzclrav-v-
tadzhikistane-lider-po-kolichestvu-korrup-cionnyx-
prestuplenij/ (дата обращения:13.03.2022.).  

Ко второй группе относятся 
преступления, связанные с про-
фессиональной деятельностью 
медицинского работника. К та-
ким преступлениям относятся не 
оказания своевременной меди-
цинской помощи.  

К третьей группе  отно-
сится коррупционные преступ-
ления медицинского работника. 
Мы полностью согласны с В.Ю. 
Кощеевым, который провёл глу-
бокий криминологический ана-
лиз должностных преступлений 
в сфере здравоохранения и отме-
тил, что коррупционные прояв-
ления в медицинской сфере с 
участием специального субъекта 
– должностных лиц стали весьма 
актуальной проблемой и для 
российской и для национальной 
правоохранительной системы.3».  

Так же можно выделить чет-
вёртую группу это преступления 
связанные с организованной 
преступностью к таким преступ-
лениям относится преступления 
связанные с трансплантаций ор-
ганов. Заслуживает внимания 
научная работа Н.С. Абдуллае-
вым, который полностью рас-
крыл понятие медицинские пре-
ступления в уголовно правовой 
характеристики «Таким образом, 
хотелось бы отметить, что меди-
цинские преступления на совре-
менном этапе проявляются как 
со стороны лиц, обладающих 
общими признаками, так и со 
стороны специального медицин-
ского персонала, использую-
щего свои полномочия на осно-
вании личной или иной заинте-
ресованности, а именно: в каче-
стве общественных отношений, 
на которые они посягают, высту-
пают такие ценности как жизнь и 
здоровье пациента.4».  

3 Кощеев В.Ю. Криминологические аспекты долж-
ностных преступлений в сфере здравоохранения // 
Юридический вестник. №1(5). 2021. С.68. 
4 Абдуллаев Н.С. Криминологические аспекты долж-
ностных преступлений в сфере здравоохранения // 
Юридический вестник. №1(5). 2021. С.68 

Врач - человек, который 
имеет тесный контакт с пациен-
том и главное что этот контакт 
несет доверительную основу. 
Пациент полностью доверяет 
жизнь и здоровье врачу. Среди 
опытных врачей есть проблема, 
связанная с эмоциональным вы-
горанием, то есть врач устаёт от 
профессиональной деятельно-
сти. Такие врачи имеют про-

блемы в семье, так как они 

выражают свои негативные 
эмоции в отношении своих 
близких. Врачи мужского пола 
больше подвергнуты данному 
явлению, так как они не обраща-
ются за помощью к психологам. 
Обращения за помощью озна-
чает слабость врача.  Часто дан-
ная категория врачей спивается, 
и бросает профессиональную 
деятельность, но в процессе 
своей деятельности они совер-
шают неосторожные преступле-
ния точная преступления, точнее 
по самонадеянности или 
небрежности. Эти преступления 
можно отнести к преступлениям, 
связанным с информированно-
стью системы, так как врачей 
необходимо регулярно обследо-
вать, но к сожалению на прак-
тике мы не видим слаженность 
системы.  

Также существуют катего-
рии медицинских работников 
под названием средний меди-
цинский персонал. К ним отно-
сятся медицинские сестры, фель-
дшеры, лаборанты, отдел реги-
страции и т.д. В основном этот 
персонал совершает мелкие кор-
рупционные преступления. В 
Республике Таджикистан сред-
ний медицинский персонал по-
лучает не высокую заработную 
плату и для них мелкие преступ-
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ления на примере: выдачи спра-
вок. А также выдача больничных 
листов является обычным про-
цессом. Но бывают случаи, когда 
их деяния имеет большую обще-
ственную опасность. К примеру, 
из-за врачебной ошибки погиб 
годовалый ребёнок. Родители 
ребёнка написали заявление в 
правоохранительные органы, но 
чтобы уйти от ответственности, 
врач попросил средний персо-
нал выдать ему справку о смерти, 
так как если человек умирает, то 
он не является субъектом пре-
ступления. Сам врач в спешном 
порядке покинул Республику Та-
джикистан и почти избежал от-
ветственности. Но бдительные 
родители мальчика после заявле-
ния о том, что врач умер видели 
его живым и здоровым, что при-
влекло внимание правоохрани-
тельных органов и врач понёс 
ответственность по совокупно-
сти преступлений. 

Существует так же катего-
рия врачей, связная с организо-
ванной преступностью. Эти 
врачи совершают тяжкие и 
особо тяжкие преступления. К 
примеру, преступления связан-
ные с трансплантацией органов 
и тканей. Как известно, пере-
садка органов и тканей является 

очень дорогостоящей процеду-
рой (к примеру пересадка печени 
стоит от 40 тысяч американских 
долларов). Это и толкает врачей 
совершать подобные операции. 
Психика таких врачей больна, 
так как они зная, что донор орга-
нов будет умертвлён идут на та-
кие преступления. Для них важна 
прибыль, то есть ради корысти 
они готовы на всё. К примеру, в 
2016 году в Республике Таджики-
стан на улицах города Душанбе 
стали пропадать дети, в послед-
ствии чего этих детей находили 
чаще всего на пустырях без внут-
ренних органов.  

Подводя итоги, необхо-
димо отметить, что детерминан-
тами совершаемых медицинских 
преступлений являются низкий 
уровень заработной платы, высо-
кие цены, низкий уровень проф. 
пригодности и правосознания 
медицинского персонала, эмо-
циональное выгорание врачей. 
Как правило, преступления со-
вершаются лицами, у которых 
деформирована психика. Чаще 
всего, эти преступления совер-
шаются женщинами со стажем 
работы от 5 до 10 лет. В отноше-
нии категории тяжких и особо 
тяжких умышленных преступле-
ний, следует отметить, что они 

совершаются вполне вменяе-
мыми специалистами, которые 
хладнокровно идут к своей ко-
рыстной цели. К общим мерам 
профилактики подобных пре-
ступлений можно отнести при-
менения интенсивных курсов 
повышения квалификации для 
высшего и среднего персонала. 
Также необходимо регулярно 
проводить встречи касаемые 
данной проблемы со стороны 
правоохранительных органов с 
представителями общественно-
сти и здравоохранения.  

О специальных мерах про-
филактики и противодействии 
медицинской преступности мы 
предлагаем правоохранитель-
ным органам составить специ-
альный график плановых прове-
рок, который даст прозрачность 
деятельности здравоохранения. 
Также необходимо детальное 
изучение данного вопроса учё-
ными и предложение своих вы-
водов для изменения в целях уже-
сточения уголовной ответствен-
ности и раскрытия понятийного 
аппарата в этой области. 
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Современный этап развития 

уголовного судопроизводства Та-
джикистана характеризуется ин-
тенсивными законодательными и 
доктринальными поисками новых 
прочтений, казалось бы, уже усто-

 
© Рахмаджонзода, Р. Р., 2022 
1 Рахмаджонзода, Р. Р., Ализода, П. Х., Таджали, Д. А. 
Теоретическая модель уголовно-процессуального за-
конодательства Республики Таджикистан : моногра-
фия. Душанбе : «ЭР-граф», 2019. – С. 7-8. 
2 Послание Президента Республики Таджикистан, Ли-
дера нации Эмомали Рахмона Маджлиси Оли Респуб-
лики Таджикистан. Душанбе : Издательство «Шарки 
Озод», 2016. –С. 32. 

явшихся позитивных норм и ин-
ститутов, а также научных воззре-
ний на их методологическое, пра-
вовое и аксиологическое значе-
ние. При этом текущее состояние 
уголовно-процессуального зако-
нодательства, регулирующего уго-
ловно-процессуальную деятель-
ность, неоднозначно оценивается 
как теоретиками, практиками, так 
и независимыми экспертами, от-
мечающими непоследователь-
ность и паллиативность проводи-
мых реформ, так или иначе пре-
ломляющихся в изменениях и до-
полнениях. От правильно выстро-
енной правотворческой деятель-
ности зависит многое1. 

В контексте дальнейшего 
развития правотворческой дея-
тельности в Таджикистане – Ос-
нователь мира и национального 
единства, Лидер нации, Прези-
дент Эмомали Рахмон в своем 

3 Концепция правовой политики Республики Таджи-
кистан на 2018-2028 гг. : утверждена указом Прези-
дента Республики Таджикистан от 6 февраля 2018 г. 
№ 1005 // Централизованный Банк правовой инфор-
мации «ADLIA» 

ежегодном послании парламенту 
поручил Министерству юстиции, 
Генеральной прокуратуре и Наци-
ональному центру законодатель-
ства разработать Концепцию пра-
вовой политики Республики Та-
джикистан и представить ее Пра-
вительству2. Документ был разра-
ботан и принят на целое десятиле-
тие 2018-2028 гг.3  

Раскрывая нынешнее поло-
жение законодательства, в Кон-
цепции правовой политики Рес-
публики Таджикистан на 2018-
2028 гг. указывается, что Таджики-
стан с целью проведения право-
вой реформы, способствующей 
развитию новой правовой си-
стемы, перевел правотворческую 
деятельность на качественно но-
вый этап, такой как планирование 
разработки проектов норматив-
ных правовых актов, приоритет-
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ных направлений научно-право-
вых исследований в сфере право-
творчества, проведение научно-
аналитических исследований о 
состоянии, процессе развития и 
практике использования законо-
дательства, проведение правовых 
и антикоррупционных экспертиз 
проектов законов. Наравне с при-
нятием большого числа норма-
тивных правовых актов в респуб-
лике и признанием международ-
ных правовых актов, также за этот 
период были разработаны и при-
няты ряд концепций, стратегий и 
государственных программ в раз-
ных отраслях общественной и 
государственной жизни, в том 
числе Национальная стратегия 
развития Республики Таджики-
стан на период до 2030 года, кото-
рые способствуют формирова-
нию и дальнейшему развитию но-
вых экономических и социальных 
отношений. В результате была 
развита работа по разработке и 
принятию нормативных право-
вых актов в определенных сферах, 
в том числе конституционной, 
гражданской, предприниматель-
ской, финансовой, банковской, 
таможенной, налоговой, уголов-
ной, административной, граждан-
ско-процессуальной, уголовно-
процессуальной, экономического 
судопроизводственного, испол-
нительного производства и др. 
(пункт 8). 

Как нам представляется, на 
современном этапе кардиналь-
ного развития общественных от-
ношений в республике, оче-
видна необходимость разра-
ботки комплексной программы 
совершенствования уголовно-
процессуального законодатель-
ства. Несмотря на принятие ряда 
ключевых документов, считаем 
целесообразным принять специ-
альную концепцию, проект ко-
торой в сжатой форме приво-
дится в данной работе. В этой 
связи нами предлагается разра-
ботка и принятие Концепции со-
вершенствования уголовно-про-
цессуального законодательства 
Республики Таджикистан (далее 
– Проект Концепции). 

Проект Концепции направ-
лен на разработку законодатель-
ных основ совершенствования 
уголовно-процессуальной дея-
тельности органов уголовного 
преследования и судов, учет со-
стояния криминогенной обста-
новки, структуры и динамики 
преступности в стране, качества 
законодательства уголовно-про-
цессуального комплекса, а также 
уровня социально-экономиче-
ского и политического развития 
в Республике Таджикистан. 

Интенсивность поправок, 
своевременный мониторинг дей-
ствующего уголовно-процессу-
ального законодательства и ва-
рианты оптимизации, которые 
предлагает законодательный 
корпус, авторы-разработчики и 
инициаторы некоторых законо-
проектов, дополнительно под-
тверждают необходимость со-
вершенствования отдельных 
норм и положений отраслевого 
законодательства. 

Изменения и дополнения 
уголовно-процессуального зако-
нодательства Республики Таджи-
кистан, которые касаются как со-
держания, так и отдельных недо-
статков, не всегда имеют цель си-
стематизации и конкретизации 
его норм, как в общем плане, так 
и в отдельных аспектах. Концеп-
туальные основы в реформиро-
вании того или иного законода-
тельства порой, а то и часто, не 
всегда учитываются, и законо-
проекты разрабатываются без их 
учета и общего согласования од-
нородных норм. Проанализиро-
ванные проблемы и пути их ре-
шения являются ориентиром в 
исправлении системных оши-
бок, которые были допущены 
при кодификации, а в последую-
щем желательность их разреше-
ния при усилении качества си-
стемности и соответствующего 
уровня стабильности уголовно-
процессуального законодатель-
ства Республики Таджикистан. 

Особое внимание в законо-
проектах по внесению измене-
ний и дополнений должно быть 
уделено вопросам выявления 

пробелов и коллизий, направ-
ленным, прежде всего, на устра-
нение последних и предложение 
альтернативных законодатель-
ных формулировок, корректив и 
дополнений, призванных обес-
печить непротиворечивость, 
сбалансированность, согласо-
ванность и системную взаимо-
связь при последующем их при-
менении. 

Цели и задачи Концепции. 
Основной целью Проекта Кон-
цепции является разработка и 
принятие пакета законодатель-
ных изменений и дополнений, 
прежде всего в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Республики 
Таджикистан, а также в другие 
отраслевые законодательные и 
подзаконные акты. 

Проектом Концепции 
предусмотрено комплексное ре-
шение задач по устранению не-
согласованности отдельных 
норм, содержащихся в различ-
ных нормативных правовых ак-
тах, регламентирующих уго-
ловно-процессуальную деятель-
ность органов расследования и 
судов, а также пробелов в право-
вом регулировании их деятель-
ности. 

Предлагаемый Проект Кон-
цепции может послужить осно-
ванием для разработки и приня-
тия соответствующего норма-
тивного правового акта отрасле-
вого содержания. 

Обоснование Концепции. 
Разработка проекта Концепции 
сочетается с основными требова-
ниями Приоритетных направле-
ний научных и научно-техниче-
ских исследований в Республике 
Таджикистан на 2021-2025 гг., 
утвержденных Постановлением 
Правительства Республики Та-
джикистан от 26 сентября 2020 г. 
№ 503. 

В Концепции правовой по-
литики Республики Таджики-
стан на 2018-2028 гг. правильно 
утверждается, что основу законо-
дательства и правовой политики 
страны составляют научные ис-
следования, в которых всесто-
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ронне анализируются различ-
ные злободневные вопросы, рас-
крываются их различные ас-
пекты, в том числе закономерно-
сти их развития, опыт других 
стран, исторический и правовой 
опыт таджикской государствен-
ности (пункт 63). 

Дополнительным импуль-
сом в разработке проекта Кон-
цепции послужило выступление 
Лидера нации, Президента Рес-
публики Таджикистан Эмомали 
Рахмона на встрече с сотрудни-
ками органов прокуратуры от 13 
марта 2018 г., где критически 
была оценена ситуация с провер-
кой уголовных дел и осуществле-
нием надзора за расследованием. 
По утверждению главы государ-
ства, процессуальная деятель-
ность органов расследования и 
надзора полностью не соответ-
ствуют требованиям, немало слу-
чаев затягивания в расследова-
ниях дел, неполного и односто-
роннего расследования уголов-
ных дел, неправильной трак-
товки действий обвиняемых, от-
сутствия прокурорского надзора 
за восстановлением ущерба, воз-
врата судьями уголовных дел на 
дополнительное расследование. 
Органам прокуратуры, исходя из 
указанных недостатков в деятель-
ности следственных и надзор-
ных органов, руководством госу-
дарства было поручено усилить 
надзор за ходом дознания и след-
ствия, в особенности незакон-
ным возбуждением уголовных 
дел и безосновательным привле-
чением людей к ответственно-
сти, низким качеством расследо-
вания дел и несоблюдением 
срока проверок, тем самым 
предотвращать безоснователь-
ное затягивание следствия и слу-
чаи вызова дознавателями и сле-
дователями граждан без необхо-
димости. 

В рамках дальнейшей опти-
мизации следственной и право-
охранительно-судебной деятель-
ности были также подведены со-
ответствующие итоги на торже-
ственном собрании по случаю 
празднования дня таджикской 

милиции 10 ноября 2018 г., где 
Лидером нации, Президентом 
Таджикистана были даны кон-
кретные поручения руководите-
лям правоохранительных и су-
дебных органов. Лидером 
нации, Президентом Респуб-
лики Таджикистан отдельно и 
обстоятельно были обсуждены 
различные злободневные во-
просы судебной деятельности, 
подведены итоги и на их основе 
дан ряд руководящих поручений 
руководителям и работникам су-
дебных органов на специальной 
встрече с ними 21 ноября 2019 г. 

Детальный анализ различ-
ных положений действующего 
уголовно-процессуального зако-
нодательства свидетельствует о 
принятии дополнительных мер 
по дальнейшей разработке каче-
ственно состязательной уго-
ловно-процессуальной модели 
законодательства, регламентиру-
ющего различные уголовно-
процессуальные правоотноше-
ния, в особенности в сфере каче-
ственного расследования и рас-
смотрения уголовных дел. 

Обоснованием и дополни-
тельными задачами проекта 
Концепции является учет прин-
ципов и подходов к модерниза-
ции Республики Таджикистан, 
формулируемых в ежегодных 
Посланиях Президента Респуб-
лики Таджикистан Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан, 
тех реформ / преобразований, 
которые осуществляются в пра-
воохранительной, правозащит-
ной и судебной сферах, дости-
жений науки и правопримени-
тельной практики, отечествен-
ного и зарубежного опыта функ-
ционирования органов уголов-
ного преследования и судов, а 
также различных правоохрани-
тельных и правозащитных ве-
домств республики. 

Меры совершенствования 
уголовно-процессуального зако-
нодательства: 

- усиление системности и 
стабильности уголовно-процес-
суального законодательства; 

- исключение коррупцио-
генных норм-положений из уго-
ловно-процессуального законо-
дательства; 

- исключение отсылочных 
норм из уголовно-процессуаль-
ного законодательства; 

- пересмотр дублирующих 
полномочий участников уго-
ловно-процессуальной деятель-
ности; 

- усиление состязательных 
основ уголовно-процессуаль-
ного законодательства; 

- организация и проведение 
правовой, лингвистической и ан-
тикоррупционной экспертизы 
уголовно-процессуального зако-
нодательства; 

- создание постоянно дей-
ствующей группы экспертов (из 
числа ученых и практиков) по 
мониторингу действия уголовно-
процессуального законодатель-
ства; 

- изучение передового 
опыта по комплексному совер-
шенствованию уголовно-про-
цессуального законодательства; 

- подготовка и издание 
научно-практических коммента-
риев отраслевых нормативных 
правовых актов сферы уголовно-
процессуального законодатель-
ства; 

- оптимизация уголовно-
процессуального законодатель-
ства на основе положений Кон-
цепции правовой политики Рес-
публики Таджикистан. 

Финансирование и этапы 
совершенствования уголовно-
процессуального законодатель-
ства. Финансирование Проекта 
Концепции осуществляется за 
счет средств государственного 
бюджета, а также внебюджетных 
источников, грантов и дополни-
тельных источников, не запре-
щенных законодательством Рес-
публики Таджикистан. 

Финансирование меропри-
ятий по разработке и реализации 
отдельных положений Проекта 
Концепции осуществляется за 
счет средств государственного 



12.00.09 – УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС 

№2 (10) - 2022  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 71 

бюджета в пределах средств спе-
циальной сметы соответствую-
щих органов и учреждений. 

Отдельные мероприятия по 
информационному, научно-ме-
тодическому обеспечению реа-
лизации соответствующих поло-
жений Проекта Концепции мо-
гут финансироваться за счет 
иных источников, не противоре-
чащих законодательству Респуб-
лики Таджикистан. 

Проект Концепции реали-
зуется посредством подготовки 
плана мероприятий на каждые 
три года. 

Проект Концепция реали-
зуется в три этапа. 

а) На первом этапе (2022-
2024 гг.) необходимо создать ор-
ганизационные, информацион-
ные и научно-методические 
предпосылки для совершенство-
вания уголовно-процессуаль-
ного законодательства Респуб-
лики Таджикистан и практики 
его применения. 

б) На втором этапе (2025-
2027 гг.) продолжаются работы 
по совершенствованию основ-
ных направлений уголовно-про-
цессуальной политики Респуб-
лики Таджикистан. 

в) На третьем этапе (2028-
2030 гг.) проводится комплекс-
ная оптимизация уголовно-про-
цессуального законодательства с 
целью подведения соответству-
ющих итогов реформирования. 

Мониторинг реализации 
Концепции. Мониторинг эф-
фективности совершенствова-
ния уголовно-процессуального 
законодательства осуществляет 
МВД Республики Таджикистан и 
другие правоохранительные ор-
ганы. МВД Республики Таджи-
кистан составляет и представляет 
Президенту Республики Таджи-
кистан ежегодный доклад о реа-
лизации уголовно-процессуаль-
ной политики Республики Та-
джикистан. 

Мониторинг на общенаци-
ональном уровне приводится на 
основе обобщения отчетов орга-
нов расследования и судов Рес-
публики Таджикистан по мерам 

и действиям государственной 
уголовно-процессуальной поли-
тики, направленным на реализа-
цию целей национального раз-
вития государства до 2030 г. Этот 
метод позволит оценить ход реа-
лизации Проекта Концепции, 
обеспечивая обратную связь для 
анализа бюджета, стратегии и со-
вершенствования уголовно-про-
цессуального законодательства. 

Мониторинг на уровне ком-
понентов Проекта Концепции 
приводится с использованием 
данных, полученных в резуль-
тате анализа (наблюдений, опро-
сов и других видов исследова-
ний) развития органов расследо-
вания, с оценкой, как промежу-
точных результатов, так и конеч-
ных (динамика уровня всесто-
роннего развития, степень соци-
альной защищенности сотруд-
ников, качество расследования и 
рассмотрения уголовных дел и 
т.д.). Этот метод мониторинга 
позволит проверить, достигнуты 
ли цели и намеченные резуль-
таты по направлениям. 

Задачами мониторинга и 
оценки Проекта Концепции яв-
ляются: 

- показать, насколько ор-
ганы расследования и судов про-
двинулись в достижении постав-
ленных задач; 

- установить насколько эф-
фективными оказались достиг-
нутые результаты по отноше-
нию к затратам; 

- выявить успешные сто-
роны для усиления результатов 
реализации Проекта Концеп-
ции; 

- выявить недостатки, труд-
ности, барьеры, причинно-след-
ственную связь и найти пути их 
решения; 

- определить степень уча-
стия всех заинтересованных сто-
рон в реализации Проекта Кон-
цепции; 

- оценить созданный потен-
циал для последующего поэтап-
ного развития органов расследо-
вания и судов. 

Ожидаемые результаты 
Концепции. Полная реализация 

Концепции требует принятия 
организационных, технических, 
материальных, финансовых, 
правовых, информационных 
мер, а также активного участия 
государственных органов, инсти-
тутов гражданского общества и 
граждан. 

В процессе полной реали-
зации Концепции предусматри-
вается достижение следующих 
результатов: 

- развитие правовой жизни 
общества в связи с новыми тре-
бованиями общества и процес-
сами правового развития в циви-
лизованном мире; 

- развитие всех элементов 
правовой системы Таджики-
стана - отраслей права и инсти-
тутов права, законодательства и 
его систематизации, правотвор-
чества; реализация, применение 
и толкование права, развитие 
юридической науки, правовых 
отношений, правового воспита-
ния, правового сознания, право-
вой культуры; 

- укрепление националь-
ных основ правовой системы Та-
джикистана, в том числе широ-
кое использование ценностей 
национальной правовой куль-
туры; 

- совершенствование орга-
низационных основ правовой 
системы Таджикистана в связи с 
развитием традиционных отрас-
лей и институтов, формирова-
ние и развитие новых отраслей и 
институтов права в условиях из-
менения требований правового 
регулирования общественных 
отношений; 

- развитие законодательства 
Республики Таджикистан с уче-
том устойчивого развития обще-
ства, укрепления суверенитета 
государства, государственного 
управления; 

- укрепление основ нацио-
нальной государственности, пра-
вовой основы государственного 
управления, кадровой политики, 
правотворческой деятельности, 
применения и толкования права, 
деятельности судов, органов юс-
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тиции и других правоохрани-
тельных органов, деятельности в 
области правового обучения и 
воспитания; 

- укрепление гарантий прав 
и свобод человека и гражданина 
и правового механизма их за-
щиты, укрепление законности и 
правопорядка; 

- повышение уровня право-
вого просвещения и правосозна-
ния населения, качества право-
вого обучения и воспитания, раз-
витие правовой культуры обще-
ства. 

Реализация Проекта Кон-
цепции возлагается на соответ-
ствующие органы государствен-
ной власти, в том числена судеб-
ные органы, на Министерство 
юстиции, внутренних дел, обра-
зования и науки, финансов, эко-
номического развития и тор-
говли, промышленности и но-
вых технологий, здравоохране-
ния и социальной защиты насе-
ления, Генеральную прокура-
туру Республики Таджикистан, 
Государственный комитет наци-

ональной безопасности Респуб-
лики Таджикистан, Агентство по 
государственному финансовому 
контролю и борьбе с корруп-
цией Республики Таджикистан, 
Агентство по контролю за 
наркотиками при Президенте 
Республики Таджикистан, нало-
говые и таможенные органы Рес-
публики Таджикистан и другие 
государственных органы. 
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Дар мақола лоиҳаи Консепсияи мукаммалсозии қонунгузории мурофиавии ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистон, 
ки муаллиф таҳия кардааст, дар шакли мухтасар оварда шудааст. Муаллиф дар қисми дахлдори 
тадқиқоти худ хулосаро дар бораи мақсаднокии таҳияи ҳуҷҷатҳои махсус, ки тавассути он ислоҳоти 
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қонунгузории соҳавӣ имконпазир аст, асоснок мекунад. Ғояи асосӣ ислоҳоти тадриҷӣ ва назорати амалҳо 
мебошад. 
 
Навоварии лоиҳаи муаллифии пешниҳодшуда дар равиши маҷмӯии муаллиф аст, ки ба сифати асос ги-
рифтани фаъолияти як гурӯҳи коршиносони доимиро, ки лоиҳаҳои қонунҳо ва дигар санадҳои марбутаро 
дар соҳаи ислоҳот таҳия ва мувофиқа мекунанд, мувофиқи мақсад мешуморад. 
 
Калидвожаҳо:  
қонунгузории мурофиавии ҷиноятӣ, мурофиаи ҷиноятӣ, консепсия, ислоҳот, мониторинг. 
.  
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Аннотация  
В статье анализируются некоторые проблемные аспекты процессуальной регламентации деятельности следователя – кри-
миналиста в уголовном судопроизводстве, а именно – рассматриваются процессуальный статус и роль следователя-крими-
налиста в ходе предварительного расследования и раскрытия преступлений. Причем следует отметить, что в уголовно-
процессуальной доктрине окончательно еще не устоялось единообразное понимание сути обсуждаемой проблемы, в этом кон-
тексте также намечены недочёты и в законодательной формулировке. Не составляют исключения в этом случае вопросы 
взаимодействия следователя и следователя-криминалиста и выявление закономерностей их взаимоотношений при раскры-
тии преступлений. 
 
Ключевые слова:  
уголовное судопроизводство, следователь, следователь–криминалист, прокурор-криминалист, процессуальный статус, пред-
варительное следствие, криминалистическая экспертиза. 

 

 

В уголовном судопроизвод-
стве установлено множество ка-
тегорий субъектов, что в зависи-
мости от форм проявления дея-
тельности участвуют в раскрытии 
преступлений. В нынешних усло-
виях среды, которых особая роль 
отдается следователю-кримина-
листу. Следователь криминалист 
– это новая фигура, что появле-
ние такого участника на стадии 
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предварительного следствия уго-
ловных дел или до его возбужде-
ния считаем вполне закономер-
ным. Однако, фактическое за-
рождение профессии - следова-
теля - криминалиста имеет исто-
рические корни и его основы 
были заложены еще в древности, 
и даже ранее. Доказательством 
данной инсценировки вопроса 
могут служить такие важнейшие 
памятники истории права, как 
Берлинский документ 9784 и па-
пирус Гуроба II, I, Законы Бок-
хориста, связанные с именем Ди-
одора Сицилийского, Законы 
Ур-Намму, Законы Хаммурапи, 
«Закон в таблицах», древнеин-
дийский трактат «Артхашастра» 
Каутили, Законы Ману, «Авеста» 
– «Вендидаде» и Сасанидского 
судебника «Тысяча судебных ре-
шений» («Мадайан-и хазар даде-
стан»), кодекса Юстиниана и 
правом шариата – Коран и др., в 
которых большое внимание уде-
лялось разработке вопросов пре-
ступлений, условий их опозна-
ния и раскрытия. Где в подобных 

действиях указываются отдель-
ные попытки о привлечении и 
участии лиц, которые имели спе-
циальные знания в области рас-
познания предметов и следов со-
вершения преступлений, что с 
помощью, которых в доказатель-
ственных целях стали возмож-
ными систематизация и класси-
фикация преступлений. Именно 
с этого периода обрели приме-
нение к расследованию преступ-
лений - распознание почерков, 
отпечатков пальцев, следов ног 
человека и животных и др., что в 
дальнейшем оказало большое 
значение для расширения круга 
субъектов уголовного судопро-
изводства. Поэтому указанные 
исторические моменты следует 
рассматривать как основу для по-
явления и функционирования 
должности следователя и лиц – 
носителей специальных знаний, 
но для появления фигуры «сле-
дователя-криминалиста», хотя 
является явно не самодостаточ-
ным. Так как деятельность следо-
вателя - криминалиста больше 
всего связана с появлением науки 
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криминалистики, возникшей во 
второй половине XIX века. Ос-
новоположником, которой счи-
тается Ганс Гросс – австрийский 
судебный следователь. Но в 
науке криминалистике речь шла 
не о следователе - криминалисте, 
а во взаимоотношениях следова-
теля и специалиста - криминали-
ста в процесс предварительного 
расследования и в целях раскры-
тия и расследований преступле-
ний, и применения ими ком-
плексом криминалистических 
технических средств и приемов.  

Вместе с тем этот период в 
историко-мировоззренческих 
предпосылках становления и 
развития криминалистики счита-
ется не устоявшим. Не вдаваясь в 
детали, отметим, что к вопросу 

констатации дефиниции «кри-

миналистика» заметной была не-

определенность, что под кото-

рой понимались не сами опреде-

ления «криминалистика» или 

«криминалистическая техника», а 

чаще всего «полицейская тех-

ника», «научная полиция» или 

«уголовная техника». В целом от-
сутствовало всякое стремление к 
однозначному подходу интер-
претации криминалистики. Это 
было время, предельно насы-
щенное вопросами научного и 
практического характера, и от 
решения которых зависело даль-
нейшее развитие науки кримина-
листики. Вместе с тем, указанный 
период не следует декларировать 
как период краха идеи о созда-
нии новой отрасли научного 

 
1 Гросс Г. Руководство для судебных следователей как 
система криминалистики. Новое изд., перепеч. с изд. 
1908 г. –М.: ЛексЭст, 2002. – С. 13-14. 
2 Моругина Н. А., Сидорова Е. И. К вопросу об опре-
делении понятия «следователь» в Российском уголов-
ном процессе // Вестник Воронежского института 
МВД России. –2021. –№ 4. – С.228.  
3 Лубин А. Ф. Криминалистические основы деятель-
ности по расследованию преступлений : курс лекций. 
– Нижний Новгород : Нижегородская академия МВД 
России, 2014. – С. 2 
4 Корнакова С. В. Процессуальная самостоятельность 
следователя: проблемы реализации // Юридическая 
наука и правоохранительная практика. – 2018. – № 1 
(43). – С. 114 

знания в юриспруденции - кри-
миналистики, так как данный пе-
риод, в основном, оказал важную 
роль в динамике формирования 
и дальнейшего развития в си-
стеме «вспомогательных наук 
юриспруденции»1 - криминали-
стики. 

Сегодня при возрастающей 
потребности к широкому приме-
нению криминалистических тех-
нических средств, приемов и ме-
тодов в ходе предварительного 
расследования и раскрытия пре-
ступлений, зачастую приходится 
проблема совершенствования 
сферы деятельности, как следо-
вателя, так и криминалиста. Не 
составляет исключения в этом 
случае вопросы взаимодействия 
следователя и следователя-кри-
миналиста и выявлением законо-
мерностей их взаимоотношений 
при раскрытии преступлений. 

В этом контексте под дефи-
ницией следователя, следует по-
нимать должностное лицо, зани-
мающееся в ходе предваритель-
ного следствия (сбора и анализа 
информации и на основе кото-
рых выдвигает версии преступле-
ний), расследованием и раскры-
тием преступлений. Понятие 
следователь является, прежде 
всего, категорией уголовно-про-
цессуального права и где оно 
именуется в качестве участника 
уголовного процесса. В этой 
связи, следователь как участник 
уголовного процесса наделен 
широкими процессуально - 
субъективными правами и обя-
занностями реализуемые в рам-
ках уголовно-процессуального 

5 Александров А. С. Институт следственной власти в 
России: краткая история возникновения, развития и 
дегенерации // Вестник Нижегородской академии 
МВД России. – 2016. – № 2 (34). – С. 405. 
6 Рыжаков А. П. Комментарий к Уголовнопроцессу-
альному кодексу Российской Федерации (постатей-
ный). – 9-е изд., перераб. // СПС «КонсультантПлюс», 
2020 
7 Дудак В. Л., Рахматулин З. Р. Пределы процессуаль-
ной самостоятельности следователя // Эпоха науки. – 
2018. –№ 16. – С. 31 
8 Косенко А. М. Процессуальный статус следователя 
// Вестник Университета прокуратуры Российской 
Федерации. – 2019. – № 1 (69). – С. 121. 

законодательства. Так в соответ-
ствии с положениями абз.10 ст.6 
Уголовно-процессуального ко-
декса Республики Таджикистан 
(далее УПК РТ) «следователь – 
это государственное должност-
ное лицо, уполномоченное осу-
ществлять предварительное 
следствие по уголовному делу в 
пределах компетенции, установ-
ленной настоящим Кодексом». 
Между тем в доктрине уголов-
ного процесса предлагаются от-
дельные авторские трактовки ин-
терпретации дефиниции фено-
мена следователя. Так, некото-
рые авторы в буквальном смысле 
термин следователь трактуют как 
«исследование», «расследова-
ние», «розыск»2, что является 
производным от слова «след», 
«идти по следам»,3 если детали-
зировать - это «исследователь, за-
нимающийся поиском истины»4. 
Другие авторы предполагают 
под следователем следует пони-
мать элемент правоохранитель-
ной системы государства,5 либо 
законно состоящее в должности 
следователя (старшего следова-
теля, следователя по особо важ-
ным делам, старшего следова-
теля по особо важным делам)6, 
что деятельность, которого 
направлена на обеспечение реа-
лизации назначения уголовного 
судопроизводства7. Третьи, го-
воря о следователе, ссылаются на 
законодательную формулировку 
реализации следователем своих 
полномочий в стадии возбужде-
ния уголовного дела,8 либо и в 
целом не только на полномочие 
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следователя возбуждать уголов-
ные дела1, но и реализация им 
иных установленных законом 
полномочий.2  

Проведенный анализ пока-
зывает, что в уголовно-процессу-
альной доктрине окончательно 
еще не устоялось единообразное 
понимание сути обсуждаемой 
проблемы, также в этом контек-
сте намечены недочёты и в зако-
нодательной формулировке. В 
частности, первая группа ученых 
при определении дефиниции 
«следователь» обращают на его 
историко-этимологический и се-
мантический аспекты. Такой 
подход используется в основном 
при передаче значения специ-
альных слов, но не описываю-
щих его феноменальную дефи-
ницию. Для правильного описа-
ния дефиниции следователя, 
второй группой авторов был 
предложен «деятельностный под-
ход», суть которого состоит в 
определении направленности 
деятельности следователя – обес-
печение реализации назначения 
уголовного судопроизводства. В 
третьем, для более глубокого по-
нимания феномена «следова-
тель» авторы опирались на его 
законодательную трактовку и 
пробелы. Конкретным подтвер-
ждением для последнего явля-
ется закрепленный в нормах уго-
ловно-процессуального законо-
дательства дифференцирован-
ный подход к процессуально-
правовому статусу следователя. 
Разумеется, если рассчитывать на 
многогранность интерпретации 
его (следователь) дефиниции - 
это процессуальное, самостоя-
тельное и независимое уполно-
моченное лицо, осуществляю-
щее не только следственные и 
иные процессуальные действия, 

 
1 Чупаков Ю. В. Следователь в РФ // Молодой уче-
ный. – 2014. – № 17(76). – С. 409. 
2 Быков В. М. Правовое положение следователя в уго-
ловном процессе России (ч. 1). –URL: 
https://nbpublish.com/library (дата обращения: 
11.05.2021). 
3Уголовно-процессуальный кодекс Республики Та-
джикистан//Ахбори Маджлиси Оли Республики Та-
джикистан. –2009. –№12. – ст.815. 

но и соответственно принимаю-
щее решения по уголовному 
делу, находящееся в его произ-
водстве. 

Теперь обозначим, процес-
суальный статус и функции сле-
дователя-криминалиста в уголов-
ном судопроизводстве, что обу-
словливает наличие в юридиче-
ской литературе разных его трак-
товок. Но главное из них: норма-
тивное и доктринальное толкование. 
Так процессуальный статус сле-
дователя-криминалиста как 
участника уголовного судопро-
изводства в ст.6 «Основные по-
нятия», используемые в Уго-
ловно-процессуальном кодексе 
Республики Таджикистан3 (далее 
УПК РТ) и в других его нормах 
не установлен. Это говорит о 
том, в УПК РТ отдельный пункт 
или статья предполагающий об 
установлении правового статус 
следователя - криминалиста пока 
не введен. Однако в Уголовно-
процессуальном кодексе Россий-
ской Федерации4 (далее УПК 
РФ) появилась совсем недавно 
новая процессуальная фигура – 
следователь-криминалист, кото-
рый участвует со стороны обви-
нения: «Следователь-кримина-
лист - должностное лицо, упол-
номоченное осуществлять пред-
варительное следствие по уго-
ловному делу, а также участво-
вать по поручению руководи-
теля следственного органа в про-
изводстве отдельных следствен-
ных и иных процессуальных дей-
ствий или производить отдель-
ные следственные и иные про-
цессуальные действия без приня-
тия уголовного дела к своему 
производству» (п.40.1. ст. 5 УПК 
РФ). Однако детально не как у 
следователя (ст.38 УПК РФ) про-
цессуальный статус следователя - 

4 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Фе-
дерации // ГАРАНТ -Информационно-правовой 
портал. URL: https://base.garant.ru/12125178/ (дата 
обращения: 24.08.2022). 
5 Исаенко В. Процессуальные полномочия прокурора 
- криминалиста // Законность. – 2005. –№ 7. – С. 19. 
6Касьянова Е.В. Следователь – криминалист как но-
вый участник уголовного судопроизводства // Науч-
ный портал МВД России. –2012. – № 4– С.20.   

криминалиста не определен 
либо, как и все другие участники 
уголовного судопроизводства со 
стороны обвинения не находит 
свое описание в соответствую-
щей норме гл.6 УПК РФ. В це-
лом по сравнению со статусом 
следователя, процессуальный 
статус указанного участника уго-
ловного судопроизводства оста-
ется пока неопределенным. 

Следовательно, в доктри-
нальном толковании некоторые 
авторы отождествляют процес-
суальный статус следователя-
криминалиста с процессуальным 
статусом прокурора-криминали-
ста, что считаем вполне ошибоч-
ным. Так как, в «Положение о 
прокурорах - криминалистах» 
утверждённого приказом Гене-
рального прокурора РФ от 27 ян-
варя 1997 г. больше речь идет о 
деятельности прокурора – кри-
миналиста, нежели о следователе 
- криминалисте. В этом контек-
сте в научной литературе суще-
ствуют различные подходы ис-
следования. В частности, Иса-
енко В. указывает на то, что дея-
тельность следователя-кримина-
листа больше всего проявляется 
в осуществлении методического 
руководства предварительным 
расследованием5. По мнению 
Касьянова Е.В. следователь кри-
миналист - это профессионал 
обладающий знаниями в обла-
сти криминалистики либо долж-
ностное лицо, наделенное опре-
деленными должностными пол-
номочиями по производству от-
дельных следственных или иных 
процессуальных действий6. 
Предлагая аналогичную пози-
цию, Глушков М. Р. отмечает, 
что следователь-криминалист 
участвует в следственных дей-
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ствиях, в том же правовом ре-
жиме, в каком участвовал бы 
обычный следователь.1 Стоит 
отметить, что следователь - кри-
миналист участник следствен-
ных действий, но он не опреде-
ляет ход производства по уголов-
ному делу и соответственно 
обеспечивает генерации и реа-
лизации криминалистического 
мышления2 в досудебном произ-
водстве. Отсюда в отличие от 
следователя, он может участво-
вать по поручению руководи-
теля следственного органа в про-
изводстве отдельных следствен-
ных действий или проводить от-
дельные следственные и иные 
процессуальные действия, но без 
принятия уголовного дела к сво-
ему производству (ст. 5 п. 40 
УПК РФ).3  

Исходя из этого, следует 
сделать вывод, что следователь – 
криминалист – это должностное 
лицо, обладающее криминали-
стическими знаниями и мышле-
ниями и в целях осуществления 
предварительного следствия по 
решению руководителя след-
ственного органа или следова-
теля, принимает к своему произ-
водству уголовные дела, осу-
ществляя криминалистические и 
иные виды экспертиз, произво-
дит отдельные следственные и 
иные процессуальные действия.  

Раскрывая понятие следова-
теля и следователя-криминали-
ста, нельзя обойти внимание их 
взаимодействие в ходе предвари-
тельного расследования уголов-
ных дел. Взаимодействие в дея-
тельности следователя-кримина-
листа и следователя следует, 
определить как условие, обеспе-
чивающее успешное раскрытие, 
расследование преступлений и 
изобличение виновных. В таких 
случаях основным критерием 

 
1 Глушков М. Р. К вопросу о процессуальном статусе 
следователя-криминалиста // Российский следова-
тель. –2015. – № 20. – С. 39 – 42. 
2 Павлов Р.Ю. Криминалистические аспекты интел-
лектуальной деятельности следователя в расследова-
нии преступлений.Автореф. дис. … канд. юрид. наук. 
–М.,2022. – С.11.  

определяющих их взаимодей-
ствия выступает совместно со-
гласованная поисково-познава-
тельная деятельность. Воз-
можно, что такое взаимодей-
ствие важно, но и должно соот-
ветствовать требованиям закона 
и иных нормативных актов ве-
домственного значения иначе 
оно никак не может быть продук-
тивно-эффективным.  

При деятельности следова-
теля – криминалиста и следова-
теля и в зависимости от харак-
тера преступления используются 
различные формы взаимодей-
ствия. В частности, нормативная-
правовая, что носит чисто процес-
суальный и непроцессуальный 
характеры; по срокам либо по дли-
тельности осуществления взаи-
модействия, которые разделя-
ются на постоянные, эпизодиче-
ские и разовые; в зависимости от 
характера совместной деятельности 
отличают - совместную, отдель-
ную, что связаны с проведением 
следственных действий и анали-
зом материалов уголовного дела 
либо планированием работы по 
делу и др.; совместная деятель-
ность по назначению и производству 
криминалистических экспертиз (ма-
териалов, иных вещественных 
изделий и др.). В целом взаимо-
действия следователя и следова-
теля - криминалиста можно рас-
сматривать как совместная, со-
гласованная, планируемая дея-
тельность, основанная на законе 
по использованию различных 
средств также методических воз-
можностей, которыми распола-
гают указанные участники досу-
дебного производства, осу-
ществляемая в целях достижения 
результатов при расследовании 
уголовных дел. 

Исходя из этого, следует 
сделать вывод: 

3 Приказ Минтруда России от 23.03.2015 № 183н (ред. 
от 12.12.2016) «Об утверждении профессионального 
стандарта Следователь-криминалист» // СПС «Кон-
сультант Плюс», 2016. 

- процессуальный статус 
следователя криминалиста с про-
цессуальным статусом следова-
теля никак не следует смешивать, 
так как полномочия и их спо-
собы функционирования друг от 
друга могут отличаться. В част-
ности, следователь-криминалист 
- это лицо, обладающее специ-
альными знаниями, что является 
одним из важнейших инстру-
ментов его функционирования и 
формой взаимодействия со сле-
дователем. В свою очередь сле-
дователь не является носителем 
специальных знаний, что дан-
ный подход не позволяет ему са-
мостоятельно и качественно 
применять технико-криминали-
стические методы и возможно-
сти познания преступлений. Од-
нако процессуальные функции 
они могут осуществлять лишь в 
рамках взаимодействия, что вы-
ражаются в оказании различной 
практической помощи, которая 
больше всего обусловливает 
необходимость применения кри-
миналистических экспертиз при 
расследовании преступлений; 

- в УПК РФ правовой статус 
следователя-криминалиста оста-
ется не определенным, на что за-
конодатель при определении 
процессуального статуса следо-
вателя-криминалиста должен 
ориентироваться. В этой связи, 
целесообразным считаем внесе-
ние изменений и дополнений в 
соответствующую главу и нормы 
УПК РФ, предполагающей 
определить и конкретизировать 
процессуальный статус следова-
теля - криминалиста как участ-
ника уголовного процесса; 

- при необходимости и це-
лесообразности предлагаем 
включить в ст.6 УПК РТ новый 
пункт «следователь - кримина-
лист», а также закрепить его про-
цессуальный статус и в других 
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соответствующих главах и ста-
тьях УПК РТ..
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Annotation  
The article analyzes some problematic aspects of the procedural regulation of the activities of the investigator - forensic specialist in 
criminal proceedings, namely, the procedural statute and the role of the forensic investigator in the course of preliminary investigation 
and detection of crimes are considered. Moreover, it should be noted that a uniform understanding of the essence of the problem under 
discussion has not yet been finally established in the criminal procedure doctrine, and in this context, shortcomings are outlined in the 
legislative formulation. In this case, the issues of interaction between the investigator and the forensic investigator and the identification 
of patterns of their relationship in solving crimes are no exception. 
 



12.00.09 - УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС 

№2 (10) - 2022  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 79 

Keywords:  
criminal proceedings, investigator, forensic investigator, forensic prosecutor, procedural status, preliminary investigation, forensic exami-
nation. 

 
 

 ТАНЗИМИ МУРОФИАВИИ ФАЪОЛИЯТИ МУФАТИШ-КРИМИНАЛИСТ ДАР МУРОФИАИ ҶИНОЯТӢ 
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ҷиноятӣ ва криминалистика Донишгоҳи Русияву Тоҷикистон 

(Славянӣ) 734025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Рӯдакӣ, 181 
тел.: (+992 37) 223-04-20 

 
Аннотатсия 
Дар мақола баъзе паҳлуҳои масоили танзими мурофиавии фаъолияти муфаттиш – криминалист дар 
мурофиаи ҷиноятӣ баррасӣ шудааст, аз ҷумла, мақоми мурофиави ва нақши муфаттиш-криминалист дар 
ҷараёни тафтишоти пешакӣ ва ошкор намудани ҷиноят мавриди таҳлил қарор дода шудааст. Илова бар 
ин, бояд гуфт, ки дар доктринаи мурофиавии ҷиноятӣ то ҳол дарки ягонаи моҳияти масъалаи мазкур 
мавриди баррасӣ қарор нагирифтааст ва дар ин замина камбудиҳои дар қонунгузорӣ ҷойдошта низ зикр 
шудаанд. Дар ин маврид масъалаҳои ҳамкории муфаттиш ва муфаттиш-криминалист ва муайян 
намудани самтҳои муносибатҳои онҳо дар кушодани ҷиноят истисно нестанд. 
 
Калидвожаҳо:  
мурофиаи ҷиноятӣ, муфаттиш, муфаттиш-криминалист, прокурор-криминалист,мақоми мурофиавӣ, 
тафтишоти пешакӣ, экспертизаи криминалистӣ. 
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Аннотация  
В данной статье автором исследуется проблемы и пути решения миграционных вопросов в Республике Таджикистан, рассматрива-
ются вопросы миграционного развития в Таджикистане. Автор настоящего исследования предпринял попытку анализа о поло-
жительных и отрицательных последствиях трудовой миграции. 
 
Анализируя различные источники и мнения ученых по миграционным процессам, автором предлагается рекомендации по повы-
шению эффективности в решении проблем миграции и делается вывод о принятии ряда мер по решению проблем в данном 
направлении. Предлагаемая научная работа охватывает результаты анализа исследования посвященного вопросам воздей-
ствия мирового экономического кризиса на внешнюю и внутреннюю трудовую миграцию, занятость, безработицу, потреб-
ление, доходы и т.д.  
 
Ключевые слова:  
миграция; методы изучения миграции; миграционные процессы; миграционное развитие; законодательство; мигранты.  

 

 
 

Проблема миграции в Та-
джикистане не является новше-
ством, вместе с тем, учитывая, что 
в последние годы она является 
неотъемлемой частью процесса 

 
1 Суяркова О.В. Причины, современные тенденции 
международной миграции. В сборнике: Материалы 
международной научной конференции "Наука. Ис-
следования. Практика". ГНИИ "Нацразвитие". Ап-
рель 2018. Сборник избранных статей. 2018. С. 94-97.; 
Дунаева Е.В. Миграционные процессы и формирова-
ние единого евразийского пространства Евразийская 
интеграция: экономика, право, политика. 2012. № 12. 
С. 100-106.; Алешковский И.А. Глобализационные 
процессы и проблемы регулирования международной 

глобализации, требующего неза-
медлительного решения, данное 
обстоятельство является одной 
из актуальных проблем в совре-
менном мире.  

Проблема миграции и ми-
грационных процессов является 
предметом дискуссии не только 
среди практикующих специали-
стов, но и среди ученых. Доста-
точно работ посвящены данной 
проблеме и путей ее решения со 
стороны ученых1. 

Рассмотрим и проанализи-
руем проблемы и перспективы 
миграционного развития в Рес-
публике Таджикистан.  

Одной из главных проблем 
миграционного процесса и раз-
вития в современном мире, в том 
числе в Таджикистане наряду с 
другими странами Центральной 

миграции населения Вестник Московского универси-
тета. Серия 27: Глобалистика и геополитика. 
2014. № 1-2. С. 3-17. 
2 Мельникова А.С. Современные методы оценки ми-
грационного развития региона. В сборнике: ДО-
СТОЙНЫЙ ТРУД - ОСНОВА СТАБИЛЬНОГО 
ОБЩЕСТВА. Материалы VI Международной 
научно-практической конференции: в 2 томах. 2014. 
С. 38. 

Азии сопровождается соци-
ально-экономическим характе-
ром, обусловленный рядом фак-
торов (темпы и характер развития 
регионов, слабое развитие пред-
принимательства и т.п.). В то же 
время, следует отметить, что од-
ной из сложных и достаточно 
противоречивым вопросом ана-
лиза миграции по настоящее 
время является выбор и адапта-
ция методов изучения миграции, 
их взаимосвязь с социально-эко-
номическими и культурными 
процессами, происходящими на 
территории принимающей сто-
роны государства. 

Традиционные методы изу-
чения миграции делятся на пря-
мые и косвенные2. Эти методы за-
ключаются в регистрации пере-
движения мигрантов из одного 
места в другое (прямой метод) и 
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статистические методы (косвен-
ный метод). В Таджикистане не 
проводилось комплексного изу-
чения методов изучения мигра-
ции, что затрудняет дать оценку 
развития в данном направлении. 

Мы придерживаемся вто-
рого метода изучения миграции 
т.к. на наш взгляд, только данным 
способом более менее можно от-
слеживать данные о размерах, а 
также об основных направлениях 
миграции, и только таким мето-
дом возможно углубленное изу-
чение миграционных процессов. 

Следует отметить, что в 
связи с различными обстоятель-
ствами есть вероятность возвра-
щения большинства мигрантов 
(по крайней мере 30%) обратно в 
Таджикистан. Но этот фактор 
имеет место и в других странах 
Центральной Азии, и значитель-
ное сокращение объема перечис-
ляемых мигрантами на родину 
денежных средств, а также веро-
ятность возвращения мигрантов 
на местные рынки труда, емкость 
которых ограничена, способны 
привести к еще более масштаб-
ному социальному кризису в ре-
гионе в целом и в Таджикистане 
в частности. В этой сложной со-
циально-экономической ситуа-
ции возрастает необходимость 
исследовательских инициатив, 
направленных на изучение ми-
грационных процессов, опреде-
ление и решение проблем и раз-
работку новых подходов в дан-
ном направлении. 

 
1 Усиление поддержки трудовой миграции в Таджики-
стане: оценка и рекомендации. Азиатский банк разви-
тия. Декабрь 2020. Душанбе.2020. С.10. 
2 Источник: отдел статистики МОТ. Просмотрено 1 
марта 2020 года. Цитируется из отчета ВБ: уровень 
участия женщин в структуре рабочей силы (% жен-
щин в возрасте от 15 до 64 лет) (оценочная модель 
МОТ.Таджикистан). Режим доступа: https://data. 
worldbank.org/indicator/SL.TLF.ACTI.FE.ZS?loca-
tions=TJ&name_desc=true (доступ от 20 февраля 2020 
г.). 
3 Усиление поддержки трудовой миграции в Таджики-
стане: оценка и рекомендации. Азиатский банк разви-
тия. Декабрь 2020. Душанбе.2020. С.10. 
4 См.: Лилия Гайсина. Миграция во всех подробно-
стях. ASIA-Plus, 29 января 2015 года: 
http://news.tj/ru/news/migratsiya-vo-vsekh-
podrobnostyakh 

Другая проблема, которая 
требует своего решения - это вы-
езд граждан Таджикистана за пре-
делы страны. Российская Федера-
ция является основной страной 
пребывания таджикских мигран-
тов (97,6% в 2019 году). Ежегодно 
многие граждане уезжают для за-
работка, большинство из них 
лица мужского пола (85,5% в 
2019 году)1, в 2019 году женщины 
составляли 33% общей рабочей 
силы2. Трудовые мигранты в ос-
новном жители сельской местно-
сти (85%) и молодые (85% в воз-
расте от 15 до 44 лет)3.  

По некоторым данным, за 
последние годы, количество 
наших мигрантов, которым офи-
циально запрещено на повтор-
ный въезд в Российскую Федера-
цию увеличилось. Так, в 2013 г. 
таковых было около 100 000, а к 
концу 2014 г. эта цифра выросла 
до 200 000. По информации Фе-
деральной миграционной 
службы РФ, в 2016 г. число та-
джикских граждан, въезд кото-
рым в Россию запрещен, может 
составить 400 000 человек, или 
около 30% от общего числа та-
джикских мигрантов, работаю-
щих в этой стране4, а по состоя-
нию на декабрь 2019 года, почти 
267 324 таджикских мигранта 
находятся в списке запретов на 
въезд5. 

Еще одна проблема, на ко-
торое необходимо обратить вни-
мание, это слабая работа ответ-

5 Усиление поддержки трудовой миграции в Таджики-
стане: оценка и рекомендации. Азиатский банк разви-
тия. Декабрь 2020. Душанбе.2020. С. 24. 
6 См. об этом: Глобальная экономика. Таджикистан: 
прямые иностранные инвестиции, процент от ВВП. 
(доступ от 24 января 2020 года); JICA. 2019. Обследо-
вание домохозяйств: миграция, условия жизни и 
навыки. Таджикистан, 2018. стр. 16–19 и АБР SEEP. 
Республика Таджикистан. Заключительный отчет по 
ТП. Ноябрь 2019 г.; ЕУИ (Европейский университет-
ский институт). Отчет по региональной миграции. 
Россия и Центральная Азия.2014.; Алешковский И.А. 
Международная миграция в начале XXI века: Глобаль-
ные тенденции и особенности России // Геополи-
тика и безопасность. 2010. № 4 (12).; Материалы рес-
публиканской научно-практической конференции 
«Проблемы трудовой миграции и пути их решения. 
26-27 октября 2006 г. Душанбе, «Ирфон», 2007 г. и др. 

ственных лиц по защите и обес-
печению необходимыми инфор-
мационными материалами въез-
жающих и выезжающих трудо-
вых мигрантов, обеспечение их 
безопасности, прав и благополу-
чия. 

В частности, мигранты в це-
лом не имеют доступа к досто-
верной информации об их пра-
вах на законодательном уровне, 
многие из мигрантов не знают 
элементарные свои трудовые 
права и обязанности, также сла-
бое знание языка страны, куда 
они уезжают на заработки и т.д.  

Анализ проведенных иссле-
дований6 в сфере миграционных 
процессов показало, что основ-
ными проблемами с которыми 
сталкиваются трудовые мигранты 
являются отсутствие доступа к 
правовой информации, высокая 
стоимость миграционных расхо-
дов (стоимость заграничного 
паспорта, расходы на оформле-
ние документов и содержание се-
мьи). Многие мигранты (85.5 %) 
не проходили каких-либо про-
фессиональных курсов до отъ-
езда. Большинство (86%) полага-
ются только на своих родствен-
ников при трудоустройстве в 
России, безработица в течение 
определенного времени пребы-
вания в страну.  

Все эти факторы оказывают 
негативное влияние на миграци-
онное развитие страны и оказы-
вают влияние не только на разви-
тие миграционных процессов, но 
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и на их эффективность. В этой 
связи, необходимость в решении 
вышеназванных проблем оче-
видна.  

В заключении сформули-
руем некоторые выводы. 

Во-первых, необходимо 
принять стратегию, осуществляе-
мые государством на долгосроч-
ной основе призванная устра-
нить вышеперечисленные про-
блемы. Новая стратегия должна 
содержать пошаговое решение 
проблем миграции, которая осу-
ществит существенные измене-
ния в сфере миграционных про-
цессов, по крайней мере в тече-
ние ближайшего десятилетия.  

Во - вторых, со стороны за-
интересованных международных 
организаций, выполняющие 
миссию по решению миграци-
онных проблем и путей ее реше-
ния должны оказывать Респуб-
лике Таджикистан помощь в об-
ласти занятости населения. 
Необходимо переориентировать 
на нужды и специфические осо-
бенности внутреннего рынка за-
нятости.  

В-третьих, нынешняя ситуа-
ция в странах Центральной 
Азии, в том числе в Таджики-
стане диктуют реализации спек-
тра всесторонних исследователь-
ских проектов, направленных на 
изучение действительной ситуа-
ции в области миграционных 
процессов по регионам Таджики-
стана.  

В-четвертых, оказания по-
мощи местными органами госу-
дарственной власти выделении 
земельных участков сельскохо-
зяйственного назначения, воз-
вращающимся мигрантам, осо-
бенно женщинам, проживаю-
щим в сельской местности.  

В-пятых, в целях поддержки 
мигрантов и развития миграци-
онных процессов необходимо 
создания центров развития ми-
грации. 

В-шестых, необходимо со-
здание центров правовой по-
мощи мигрантам для предостав-
ления услуг юридической кон-

сультации, проведения тренин-
гов и профессионального обуче-
ния и т.п.  

В-седьмых, оказание по-
мощи трудовым мигрантам, кото-
рые находятся за пределы респуб-
лики, т.е. которые находятся в 
странах пребывания и не могут 
вернуться по различным причи-
нам (отсутствие денежных 
средств, болезни, и т.д.). 

Кроме того, необходимо 
разработать программы повыше-
ния осведомленности о безопас-
ной миграции, которые могут 
осуществляться правительством, 
международными обществен-
ными организациями. Здесь ре-
комендуется использовать мо-
бильные приложения, веб-сайты, 
телевидение, радио, газеты, теат-
ральные представления, ярмарки 
вакансий, встречи и собрания на 
уровне сообщества. Должно 
быть разработаны и распростра-
нены среди мигрантов брошюры 
и буклеты, аудиовизуальные ма-
териалы.  

Помощь и поддержка ми-
грантам может выражаться в 
обеспечении им доступа к основ-
ным потребностям, таким как еда, 
жилье, медицинское обслужива-
ние (включая психосоциальное), 
а также безопасность и их за-
щиту. 

Необходимо вести перего-
воры с правительствами стран 
пребывания об освобождении 
мигрантов из центров содержа-
ния за нарушение правил и их ре-
патриации. Также необходимо 
незамедлительно предоставлять 
гранты нуждающимся семьям, 
оставшимся дома, а также уязви-
мым мигрантам в странах пребы-
вания, программы повышения 
осведомленности о здоровье ми-
грантов с особым упором на без-
опасность во время продолжаю-
щимся по настоящее время 
COVID-19. 
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Аннотатсия  
Муаллиф дар ин мақола мушкилот ва роҳҳои ҳалли масъалаҳои муҳоҷират дар Ҷумҳурии Тоҷикистонро зери 
тадқиқот қарор намуда, масъалаҳои рушди муҳоҷират дар Тоҷикистонро баррасӣ кардааст. Муаллифи 
тадқиқоти мазкур кӯшиш кардааст, ки оқибатҳои мусбат ва манфии муҳоҷирати меҳнатиро таҳлил 
кунад. 
 
Муаллиф сарчашмањои гуногун ва андешањои олимон оид ба равандњои муњољиратро тањлил намуда 
тавсияњо оиди ба баланд бардоштани тадбирҳо барои њалли мушкилоти муҳоҷират пешниҳод намуда ва 
ба хулосае омадааст, ки барои њалли мушкилот дар ин самт бояд як ќатор тадбирњо андешида шаванд. 
Кори илмии мазкур натиҷаҳои таҳлили омӯзиши таъсири бӯҳрони ҷаҳонии иқтисодӣ ба муҳоҷирати 
меҳнатии берунӣ ва дохилӣ, шуғл, бекорӣ, истеъмол, даромад ва ғайраро дар бар мегирад. 
 
Калидвожаҳо:  
муҳоҷират; усулҳои омӯзиши муҳоҷират; равандҳои муҳоҷират; рушди муҳоҷират; қонунгузорӣ; муҳоҷирон. 
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Аннотация 
В статье рассматриваются правовой статус трудовых мигрантов в Республике Таджикистан. Автор настоящей статьи, 
анализируя нормы международных актов и законодательство Республики Таджикистан относительно правового статуса 
трудовых мигрантов, а также на предмет его соответствия международных стандартов, рассматривая все аспекты дан-
ного вопроса, раскрывает сущность, понятие и категории трудовых мигрантов. В заключении формируется понятие «тру-
довой мигрант» и «члены семьи трудового мигранта» и предлагается ряд рекомендаций для совершенствования законода-
тельства Республики Таджикистан в области трудовой миграции. 
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труд, трудовой мигрант, трудовая миграция, трудовая деятельность, правовой статус, иностранный гражданин, конвен-
ция, соглашение... 

 

 
Трудовая миграция, субъек-

том которой является трудовой 
мигрант, может быть охаракте-
ризован как временное измене-
ние места жительства лица на 
территорию иностранного госу-
дарства с целью трудоустрой-
ства. Перед классификацией 
правового положения трудовых 
мигрантов следует отметить, что 
международно-правовые доку-
менты не имеют единого опреде-
ления этого понятия, в них 
весьма распространено исполь-

 
1 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 
1999 г., № 12,ст.320. 

зование таких понятий, как «тру-
довой мигрант» и «трудящийся-
мигрант». Термины «трудовой 
мигрант», «трудящийся-мигрант» 
и «иностранный работник» 
также используются в законода-
тельстве Республики Таджики-
стан. Поэтому в данной работе 
понятия «трудящихся-мигрант» и 
«иностранный работник» рас-
сматриваются как синонимы по-
нятия «трудовой мигрант». 

 Согласно Закону Респуб-
лики Таджикистан «О мигра-
ции»1под понятием «трудящийся 
мигрант» понимается лицо, кото-
рое занималось, занимается или 
будет заниматься оплачиваемой 
трудовой деятельностью в госу-
дарстве, в котором не проживает 
постоянно и гражданином кото-
рого оно не является. 

Из данной концепции сле-
дует, что под трудовым мигран-
том понимается гражданин Рес-
публики Таджикистан, выезжаю-
щий в зарубежные страны для 
работы, а также иностранные 
граждане и лица без гражданства, 

2Ежегодно указами Президента Республики Таджики-
стан утверждается квоту иммиграции и привлечения 

въезжающие в Республику Та-
джикистан с целью работы. 
Юридически это вытекает из со-
держания понятия «трудящийся-
мигрант», которое определяется 
указанным законом и иными по-
ложениями этого закона. По 
сравнению с законодательством 
Республики Таджикистан, в зако-
нодательстве других государств, 
особенно Российской Федера-
ции и Республики Казахстан, ис-
пользуется понятие «иностран-
ный работник», а трудовыми ми-
грантами являются иностранные 
граждане и лица без гражданства, 
занятые трудовой деятельностью 
в этих государствах. Существова-
ния таких различия в регулиро-
вание трудовой миграции на за-
конодательном уровне в Респуб-
лике Таджикистан имеет объек-
тивных причин. Причина в том 
что, Таджикистан является как 
страной, направляющей трудо-
вых мигрантов за границу, так и 
страной принимающей трудо-
вых мигрантов из зарубежных 
стран2. Поэтому на современном 
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этапе Таджикистану необходимо 
соблюдать требования междуна-
родных документов в сфере ми-
грации, регулируя на законода-
тельном уровне обеспечить 
права трудовых мигрантов – 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства в стране, и в то же 
время защищать права и инте-
ресы трудовых мигрантов - граж-
дан Республики Таджикистан за 
границей.  

При этом правовой статус 
обоих субъектов трудовой ми-
грации: трудовых мигрантов-
иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Таджикистане и 
трудовых мигрантов-граждан 
Республики Таджикистан в ино-
странном государстве различен 
и требует отдельного рассмотре-
ния. 

 Необходимо отметить, что 
решение вопросов трудовой ми-
грации в настоящее время счита-
ется важным вопросом для Та-
джикистана. Из-за избытка рабо-
чей силы в нашей стране еже-
годно часть из них выезжает за 
границу в целях трудовой мигра-
ции. Кроме того, в последние 
годы в результате проведении 
реформы в реальных секторах 
экономики: переход от аграр-
ного к аграрно-индустриальное 
развитие, развития промышлен-
ных секторов, обеспечения про-
дуктивной занятости и с этой це-
лью привлечения в страну как 
можно большего объёма ино-
странных инвестиций наблюда-
ется временный процесс привле-
чения в отрасли экономики вы-
сококвалифицированных ино-
странных работников, и данная 
категория иностранных граждан 
имеют статус трудовых мигран-
тов. Поэтому Таджикистан в 
настоящее время как страна, при-
нимающее трудовых мигрантов 

 
иностранной рабочей силы в Республику Таджики-
стан, и согласно данной квоты ежегодно в среднем 
7500 иностранных специалистов приглашаются на ра-
боту в республику. 
1 Международное публичное право: сб. док.- М., 1996.- 
Т.1.- С.492-512. 
2 Конвенции МОТ (№97) от 1 июля 1949 года “О 
трудящихся-мигрантах” и (№ 143) от 4 июня 1975 

из других стран, и как участник 
международных нормативных 
актов в сфере миграции обязан 
обеспечить права и интересы 
этих иностранных граждан. 

 Как уже отмечалось, тер-
мин «трудовой мигрант» широко 
используется в международных 
документах. Акты, такие как 
Международная конвенция о за-
щите прав всех трудящихся-ми-
грантов и членов их семей от 
18 декабря 1990 г.1 (Конвенция 
ООН), конвенции и рекоменда-
ции Международной организа-
ции труда2, которые являются ос-
новой регулирования трудовой 
миграции и определяют понятие 
«трудовой мигрант» в Респуб-
лике Таджикистан. Международ-
ные договоры Республики Та-
джикистан содержат нормы о 
правах и гарантиях трудовых ми-
грантов, а также понятие «трудо-
вой мигрант». Однако норматив-
ные акты Республики Таджики-
стан, например, Закон «О мигра-
ции» в точности повторяют 
определение данное в Конвен-
ции ООН. 

Основным критерием для 
определения работника к катего-
рии «трудящийся-мигрант» 
можно отнести:  

Во-первых - государствен-
ную принадлежность и место 
постоянного проживания. Меж-
дународная конвенция о защите 
прав всех трудящихся-мигрантов 
и членов их семей относит к тру-
дящимся-мигрантам иностран-
ных граждан. Конвенция ООН о 
защите прав трудящихся-ми-
грантов и членов их семей прямо 
указывает, что трудящийся-ми-
грант - это лицо, которое будет 
заниматься, занимается или за-
нималось оплачиваемой деятель-
ностью в государстве, граждани-

года "О злоупотреблениях в области миграции и об 
обеспечении трудящимся - мигрантам равенства воз-
можностей и обращения"// Конвенции и рекоменда-
ции МОТ,.№2. Женева, 1996. Т.1:- 1919-1956.- С.965. 
3 Межпарламентская ассамблея государств-участников 
СНГ-1997.- №2.- С.3-7. 

ном которого он или она не яв-
ляются (с. 1 ст. 2 Конвенции). Бе-
женцы не могут быть рассмот-
рены как трудящиеся-мигранты. 
Это закреплено как в Конвенции 
ООН, так и в Соглашении о со-
трудничестве в области мигра-
ции и социальной защиты трудя-
щихся-мигрантов3. 

При определении крите-
риев отнесения работника к кате-
гории трудящийся-мигрант Кон-
венция ООН учитывает лишь 
государственную принадлеж-
ность лица. Более удачно этот 
вопрос решен в Соглашении о 
сотрудничестве в области мигра-
ции и социальной защиты трудя-
щихся-мигрантов в рамках Со-
дружества Независимых Госу-
дарств. Данное Соглашение к 
трудящимся-мигрантам относит 
лиц, постоянно проживающих 
на территории Стороны выезда 
которые на законном основании 
занимаются оплачиваемой дея-
тельностью в Стороне трудо-
устройства (ст.2 Соглашения), 
Таким образом, государственная 
принадлежность и отсутствие 
постоянного проживания на тер-
ритории государства трудо-
устройства должны быть поло-
жены в основу понятия «трудя-
щийся-мигрант». С учетом этого 
можно выделить следующие ка-
тегории граждан, занимающихся 
трудовой деятельностью в РТ, 
которые подпадают под термин 
«трудящийся-мигрант». 

1. Иностранный гражданин, 
постоянно не проживающий на 
территории Республики Таджи-
кистан (лицо, обладающее граж-
данством иностранного государ-
ства и не имеющее гражданства 
РТ). 

2. Апатрид, не имеющий 
постоянного проживания на тер-
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ритории Республики Таджики-
стан (лицо, не принадлежащее к 
гражданству РТ и не имеющее 
доказательств принадлежности к 
гражданству другого государ-
ства). 

Таким образом, иностранец 
и апатрид, постоянно прожива-
ющие на территории Респуб-
лики Таджикистан, при занятии 
трудовой деятельностью не мо-
гут быть рассмотрены в качестве 
трудящихся мигрантов. Является 
ли в Республике Таджикистан 
трудящимся-мигрантом гражда-
нин Республики Таджикистан, 
постоянно проживающий за 
пределами Республики Таджи-
кистан? Нормативные акты не 
дают ответа на данный вопрос. 
Представляется, что данные ра-
ботники трудящимися-мигран-
тами не могут являться. Как граж-
дане Республики Таджикистан 
они обладают всем комплексом 
предоставленных Конституцией 
и другими нормативными актами 
правами граждан Республики Та-
джикистан. На основании статьи 
24 Конституции Республики Та-
джикистан гражданин Респуб-
лики Таджикистан1 имеет право 
беспрепятственно возвращаться 
в Республику Таджикистан. Ис-
ходя из этого, в отношении ра-
ботников — граждан Респуб-
лики Таджикистан, постоянно 
проживающих за рубежом, не 
действуют ограничения при 
въезде в страну и при заключе-
нии трудовых договоров, кото-
рые предусмотрены для лиц, не 
являющихся гражданами Респуб-
лики Таджикистан и не имею-
щих постоянного места житель-
ства в Республики Таджикистан.  

Вторым критерием для от-
несения работника к категории 
трудящийся-мигрант выступает 
цель прибытия в страну: занятие 
оплачиваемой деятельностью. 
Как было рассмотрено выше, в 
содержание признаков трудовой 
миграции должна включаться де-
ятельность, осуществляемая не 

 
1Конституция Республики Таджикистан – Душанбе: 
Ирфон, 2016. – 64 с. 

только по трудовому договору, 
но и по гражданско-правовому и 
занятие индивидуальным пред-
принимательством. Предложен-
ный критерий не позволяет охва-
тывать термином «трудящийся-
мигрант» беженцев. Так, Закон 
«О беженцах»2 относит к ним 
лиц, которые не являются граж-
данами Республики Таджики-
стан и которые в силу вполне 
обоснованных опасений могут 
стать жертвой преследований по 
признаку расы, вероисповеда-
ния, гражданства, национально-
сти, принадлежности к опреде-
ленной социальной группе или 
политических убеждений нахо-
дятся вне страны своей граждан-
ской принадлежности и не могут 
пользоваться защитой этой 
страны или не желают пользо-
ваться такой защитой вследствие 
таких опасений; или, не имея 
определенного гражданства и 
находясь вне страны своего 
прежнего обычного местожи-
тельства в результате подобных 
событий, не могут или не же-
лают вернуться в нее вследствие 
таких опасений. Как видно из 
формулировки, цель прибытия 
беженца - защита от преследова-
ний на территории государства 
гражданства или обычного ме-
стожительства, а не занятие тру-
довой деятельностью в ином гос-
ударстве. На том же основании 
не могут быть признаны трудя-
щимися - мигрантам и лица, по-
лучившие политическое убе-
жище. 

Не обладают статусом тру-
дящегося-мигранта и лица, при-
знанные беженцами, в случае за-
нятия трудовой деятельностью в 
Республике Таджикистан. По-
мимо того, что это не цель их 
прибытия в страну, в отношении 
их государство проводит особую 
политику, отличающуюся от 
правового положения трудяще-
гося-мигранта. Согласно Закону 
«О беженцах» лицо, признанное 

2 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан.-
2002.- №4,-Ч.1-ст.305. 

беженцем имеет право на полу-
чение содействия в трудоустрой-
стве наравне с гражданами Рес-
публики Таджикистан в соответ-
ствии с настоящим законом, дру-
гими законами и иными норма-
тивными правовыми актами Рес-
публики Таджикистан, за исклю-
чением случаев, предусмотрен-
ных законодательством РТ и 
международными договорами 
Республики Таджикистан. Тру-
дящиеся-мигранты не пользу-
ются государственной поддерж-
кой при трудоустройстве. По-
мимо этого, привлечение ино-
странной рабочей силы всегда 
соизмеряется с ситуацией заня-
тости внутри страны, при этом, 
государство должно, прежде 
всего, обеспечить работой лиц, 
постоянно проживающих на 
территории Республики Таджи-
кистан.  

Этот же признак не позво-
ляет отнести к трудящимся-ми-
грантам лиц, приезжающих в 
страну с целью получения обра-
зования. Это указано как в Согла-
шении в рамках СНГ, так и в 
Конвенции ООН. 

В-третьих, критерием отне-
сения работника к категории 
«трудящийся-мигрант» является 
разрешенное компетентными 
государственными органами вре-
менное пребывание в стране тру-
доустройства. 

В Законе «О миграции» 
признак временности формули-
руется через характеристику воз-
вратности в процессе внешней 
трудовой миграции. Он отли-
чает трудящихся-мигрантов от 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства, постоянно прожи-
вающих не в государстве своего 
гражданства и занимающихся в 
нем трудовой деятельностью. 
«Трудящийся мигрант - лицо, ко-
торое занималось, занимается 
или будет заниматься оплачивае-
мой трудовой деятельностью в 
государстве, в котором не про-
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живает постоянно и граждани-
ном которого оно не является». 
Из этого исходит, что законода-
тельство путем установления 
критерия временности при при-
влечении иностранных трудя-
щихся или при трудоустройстве 
своих граждан за рубежом, стре-
мится достичь двух результатов. 
Во-первых, сократить основания 
для неограниченного притока 
иностранных граждан в страну 
из-за предполагаемой угрозы по-
литической, экономической, де-
мографической, эпидемиологи-
ческой безопасности. Во-вто-
рых, государственная политика 
направлена на сохранение науч-
ного и интеллектуального по-
тенциала страны. Главным отли-
чием трудящихся-мигрантов в 
трудовых отношениях является 
невозможность заключения тру-
дового договора на неопреде-
ленный срок. Государство пыта-
ется обеспечить стабильность 
трудовых отношений для своих 
граждан, а также других лиц, по-
стоянно проживающих в Рес-
публики Таджикистан, путем 
ограничения возможности за-
ключать срочные трудовые дого-
воры, что предусмотрено Трудо-
вым Кодексом Республики Та-
джикистан1: «трудовые договоры 
(контракты) на определенный 
срок заключаются в случаях, ко-
гда договоры на неопределен-
ный срок не могут быть заклю-
чены с учетом характера пред-
стоящей работы или условия ее 
выполнения, или интересов ра-
ботника, а также в случаях, 
предусмотренных законом». В 
статье 25 Трудового Кодекса Рес-
публики Таджикистан называ-
ются возможные случаи заклю-
чения срочного трудового дого-
вора. Среди них нет случаев за-
ключения трудовых договоров с 
работниками-мигрантами. Дан-
ный перечень не является исчер-
пывающим, так как согласно 
Трудовому кодексу срочный до-
говор может быть заключен и в 

 
1 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 
2016г., №7 ст.604.  

других случаях, не перечислен-
ных в статье 25, если эти случаи, 
предусмотренные трудящимся-
мигрантом, не содержатся в зако-
нодательстве. Вместе с тем, вре-
менный характер выдаваемого 
разрешения на право занятия 
трудовой деятельностью обу-
словливает необходимость за-
ключения лишь срочного трудо-
вого договора с этими работни-
ками-мигрантами. 

Главным отличием является 
то, что временное пребывание 
должно быть разрешено компе-
тентными на то государствен-
ными органами. Т.е. для предот-
вращения нелегальной трудовой 
миграции необходимо иметь в 
виду, что только лицо, имеющее 
разрешение на въезд, пребыва-
ние и занятие трудовой деятель-
ностью на территории ино-
странного государства, может 
быть признано трудящимся-ми-
грантом. Учитывая вышесказан-
ное, необходимо считать, что 
лица, незаконно находящиеся в 
стране и не имеющие разреше-
ния, в тех случаях, когда законо-
дательство страны его требует, 
на занятие трудовой деятельно-
стью при осуществлении тако-
вой, не являются трудящимися-
мигрантами, и в отношении их 
государство не должно прово-
дить политику защиты их трудо-
вых прав. Надо отметить, что и 
международное право стоит на 
таких же позициях. Так, Согла-
шение о сотрудничестве в обла-
сти миграции и социальной за-
щиты трудящихся-мигрантов, 
участником которой Республика 
Таджикистан является, в статье 2 
подчеркивается, что трудя-
щимся-мигрантом является 
лицо, постоянно проживающее 
на территории Стороны выезда, 
которое на законном основании 
занимается оплачиваемой дея-
тельностью в Стороне трудо-
устройства, то есть не относится 
к субъектам незаконной мигра-
ции и имеет подтверждение на 

2Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджики-
стан,2018 г.,№1, ст.3. 

право трудовой деятельности, 
выданное миграционной служ-
бой.  

Четвертым критерием опре-
деления трудящегося-мигранта 
является регулирование трудо-
вых отношений со стороны гос-
ударства, в котором осуществля-
ется трудовая деятельность. В 
данном критерии речь идет о со-
вокупности двух признаков: ре-
гулирование трудовых отноше-
ний законодательством страны 
трудоустройства и возможности 
защищать свои трудовые права 
работником на основе судебной 
системы страны, в которой про-
ходит его трудовая деятельность.  

В соответствии с законода-
тельством Республики Таджики-
стан иностранные граждане и 
лица без гражданства, работаю-
щие в народном хозяйстве рес-
публики, имеют право на охрану 
труда наравне с гражданами Рес-
публики Таджикистан, если иное 
не установлено международ-
ными договорами Республики 
Таджикистан. Таджикистан. Со-
гласно статье 7 Закона Респуб-
лики Таджикистан «О правовом 
статусе иностранных граждан и 
лиц без гражданства в Респуб-
лике Таджикистан»2 трудовая де-
ятельность иностранных граж-
дан и лиц без гражданства регу-
лируется в соответствии с зако-
нодательством Республики Та-
джикистан. Также, как правило, 
для иностранных граждан, для 
которых определен визовый по-
рядок въезда в страну, необхо-
димо получить «рабочую» визу. 
Вышеупомянутым законом не 
предусмотрена такая норма, со-
гласно которой иностранные 
граждане и лица без гражданства, 
прибывшие в Республику Та-
джикистан на временное прожи-
вание, могут заниматься опреде-
ленной трудовой деятельностью 
при условии, что это соответ-
ствует целям их въезда в Респуб-
лику Таджикистана. 
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 Получение разрешения на 
работу может быть включено в 
пятый критерий определения 
трудового мигранта. Согласно 
Закону Республики Таджикистан 
«О правовом статусе иностран-
ных граждан и лиц без граждан-
ства в Республике Таджикистан» 
(статья 7) иностранные граждане 
и лица без гражданства могут ра-
ботать в Республике Таджики-
стан на основании разрешения, 
выдаваемого уполномоченными 
государственными органами. 
Постановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 31 
октября 2008 года № 529 утвер-
ждены правила выдачи разреше-
ний на работу иностранным 
гражданам и лицам без граждан-
ства, работающим в Республике 
Таджикистан1. Согласно этому 
документу, разрешение на ра-
боту является документом, под-
тверждающим право иностран-
ных граждан и лиц без граждан-
ства на работу в Республике Та-
джикистан. 

Не признаются трудящи-
мися - мигрантами и лица, зани-
мающиеся трудовой деятельно-
стью в Республике Таджикистан 
и находящиеся в трудовых отно-
шениях с работодателями, на ко-
торых таджикское трудовое 
право не распространяется. Это 
отличает работников диплома-
тических и консульских учре-
ждений, а также организаций, 
пользующихся дипломатиче-
ским статусом, аккредитованных 
иностранных корреспондентов 
и журналистов, членов ино-
странных экипажей морских и 
речных судов, работников, 
направленных иностранными 
юридическими лицами для про-
ведения монтажа поставляемого 
им оборудования, и некоторых 
других работников от трудя-
щихся-мигрантов.  

Закономерно возникает во-
прос: являются ли трудящимися 

 
1 Решения Президента и Правительства Республики 
Таджикистан.-2008, октябрь.-№529. 
2 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 
2016г, №3 ст.152 

- мигрантами иностранные граж-
дане, работающие на иностран-
ных предприятиях и в коммерче-
ских организациях с иностран-
ными инвестициями, осуществ-
ляющих монтаж поставленного 
ими оборудования? Но монтаж 
оборудования можно проводить 
достаточно долго (от 6 до 18 ме-
сяцев у текстильного производ-
ства, до 3 лет у гидроэнергетиче-
ского оборудования и т.д.). Счи-
таем что не зависимо от сроков, 
работники, устанавливающие 
оборудование в Таджикистане и 
работающих по трудовому дого-
вору в стране отправления- не 
могут считаться «трудящимися-
мигрантами», не зависимо от 
срока работы на территории Та-
джикистана, в случае если они 
занимаются монтажом оборудо-
вания, которое они, или их рабо-
тодатели поставили.  

Отметим, что действую-
щий Закон «Об инвестициях"2 
так же не отвечает на вышеска-
занный вопрос. Предыдущий же 
Закон Республики Таджикистан 
«Об инвестициях» от 1992 года3, 
утративший силу, регулировал 
некоторые аспекты трудовых 
правоотношений на предприя-
тиях с иностранными инвести-
циями. Так, согласно статье 27 
этого закона в состав рабочих и 
служащих, в органы управления 
предприятий с иностранными 
инвестициями могут входить 
иностранные граждане. Новый 
закон в основном регулирует де-
ятельность коммерческой орга-
низации с иностранными инве-
стициями как субъекта граждан-
ского права, не упоминая об осо-
бенностях его правового поло-
жения как работодателя. Исходя 
из этого, следует ли предпола-
гать, что трудовые отношения на 
данных предприятиях измени-
лись? Согласно статье 25 Закона 
Республики Таджикистан «Об 
инвестициях», трудовые отноше-

3 Ведомости Верховного Совета Таджикской ССР-
1992- №8.- ст.118. 

ния между инвестором и работ-
никами, являющимися гражда-
нами Республики Таджикистан, 
регулируются трудовым законо-
дательством Республики Таджи-
кистан. 

К таким особым правилам 
относятся установление срока, 
цели и основания проживания 
иностранных граждан в Респуб-
лике Таджикистан. Последнее 
должно иметь связь с данными 
трудовыми отношениями, не 
ухудшать положение работника 
по сравнению с таджикским за-
конодательством и не нарушать 
императивные нормы трудового 
права. Данные положения сего-
дня так же действуют, в отноше-
нии, как иностранных работни-
ков, так и в отношении таджик-
ских, на любых предприятиях 
регулирование трудовых отно-
шений происходит с помощью 
трудового договора, следова-
тельно, упоминать о том, что и 
иностранные работники также 
заключают трудовые договоры 
уже не целесообразно. Но стоит 
обратить внимание на тот факт, 
кто из иностранных работников 
будет являться трудящимися-ми-
грантами. На мой взгляд, ино-
странные работники являются 
трудящимися-мигрантами в лю-
бом случае, независимо от того 
трудятся ли они на иностранном 
предприятии или в коммерче-
ской организации с иностран-
ными инвестициями. 

 Стоит обратить внимание 
на Постановление Правитель-
ства Республики Таджикистан от 
31 октября 2008, №529 «Об 
утверждении Правил выдачи 
разрешения на работу иностран-
ным гражданам и лицам без 
гражданства, которые осуществ-
ляют трудовую деятельность в 
Республике Таджикистан и об-
разца его бланка». Данный нор-
мативный акт в пункте первом 
косвенно указывает, что разре-
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шение на работу является доку-
ментом, подтверждающим право 
иностранного гражданина и 
лица без гражданства на осу-
ществление трудовой деятельно-
сти в Республике Таджикистан и 
от получения разрешения на ра-
боту освобождаются некоторые 
иностранные граждане, в том 
числе руководители и работ-
ники зарубежных фирм, которые 
работают на основании межгосу-
дарственных или межправитель-
ственных инвестиционных и 
льготных кредитных соглаше-
ний. На практике, таких работ-
ников достаточно много, ведь 
крупные инвестиционные про-
екты в Таджикистане, реализу-
ются именно на основе межпра-
вительственных инвестицион-
ных соглашений. Пример, стро-
ительство и реабилитация дорог, 
линий электропередач и гидро-
технических сооружений.  

Отметим так же что в 
пункте 27 указанного Постанов-
ления, предусматривается ответ-
ственность физических и юри-
дических лиц Республики Та-
джикистан, независимо от форм 
собственности, за привлечение к 
трудовой деятельности ино-
странного гражданина или лиц 
без гражданства, не имеющих 
разрешений на работу, в соот-
ветствии с законодательством 
Республики Таджикистан.  

В части второй статьи 12 
Трудового кодекса Республики 
Таджикистан, отмечается, что 
«Действие настоящего Кодекса, 
если иное не предусмотрено за-
конодательством Республики Та-
джикистан и международными 
правовыми актами, признан-
ными Таджикистаном, распро-
страняется на следующих лиц: 

- работников, в том числе 
на работников организаций, рас-
положенных на территории Рес-
публики Таджикистан, собствен-
никами имущества, участниками 
или акционерами которых явля-
ются иностранные физические 
или юридические лица;  

- работодателей, в том 
числе на организации, располо-
женные на территории Респуб-
лики Таджикистан, собственни-
ками имущества, участниками 
или акционерами которых явля-
ются иностранные физические 
или юридические лица».  

И это значить, что круг лиц 
определен не по государствен-
ной принадлежности предприя-
тия, а территориально, т.е. 
нахождением под таджикской 
юрисдикцией.  

И последнее, что, на мой 
взгляд, может отличать трудяще-
гося-мигранта и, обязательно, 
должно быть учтено в правовом 
режиме этой категории работни-
ков - это пребывание в государ-
стве совместно с членами семьи. 

Данное положение не отно-
сится к критериям, позволяю-
щим отнести работника к «трудя-
щимся-мигрантам», но таджик-
ское законодательство должно 
содержать нормы, которые бы 
позволили работнику зани-
маться трудовой деятельностью 
в Республике Таджикистан без 
ущерба для прав членов его се-
мьи. 

И Конвенция ООН, и Кон-
венции МОТ о правах трудя-
щихся-мигрантов затрагивают 
вопросы правового положения 
членов их семей. 

Международная конвенция 
о защите прав всех трудящихся-
мигрантов и членов их семей 
дает определение понятия 
«члены семьи». Согласно статье 
4, термин «члены семьи» озна-
чает лиц, состоящих в браке с 
трудящимися-мигрантами или 
состоящих с ними в таких отно-
шениях, которые в соответствии 
с применимым правом могут 
быть приравнены к браку, а так 
же находящихся на их иждиве-
нии детей и других лиц, которые 
признаются членами семьи в со-
ответствии с применимым зако-
нодательством или двусторон-
ними или многосторонними со-
глашениями между соответству-
ющими государствами. 

Существует определение 
члена семьи трудящегося-ми-
гранта в Соглашении о сотруд-
ничестве в области миграции и 
социальной защиты трудя-
щихся-мигрантов в рамках СНГ. 
Под членом семьи понимается 
лицо, состоящее в браке с трудя-
щимся-мигрантом, а также нахо-
дящиеся на иждивении дети и 
другие лица, которые призна-
ются членами семьи в соответ-
ствии с применяемым законода-
тельством Стороны трудо-
устройства. 

Как видно из приведенных 
понятий члена семьи трудяще-
гося-мигранта, и Конвенция 
ООН, и упомянутое Соглашение 
одинаково определяет круг лиц, 
подпадающих под эту катего-
рию. А это следующие катего-
рии: супруг (супруга) трудяще-
гося-мигранта, дети и другие 
лица, находящиеся на иждиве-
нии трудящегося-мигранта, ко-
торые признаются членами се-
мьи в соответствии с применяе-
мым законодательством. Про-
блема здесь может заключаться в 
следующем: законодательство 
страны постоянного прожива-
ния или страны, в которой ра-
ботник намерен заниматься или 
занимается трудовой деятельно-
стью должно быть применено 
при определении круга лиц, вхо-
дящих в понятие «член семьи 
трудящегося-мигранта». Конвен-
ция ООН не дает ответа на во-
прос, законодательство какой 
страны должно определять, кто 
является членом семьи трудяще-
гося-мигранта при отсутствии 
международных договоров, регу-
лирующих данные вопросы. Со-
глашение же решение данного 
вопроса относит к компетенции 
законодательства страны трудо-
устройства. Целесообразно вос-
принять именно положение Со-
глашения во внутреннем законо-
дательстве, поскольку оно позво-
ляет полностью воспринимать 
национальное законодательство 
при решении правовых про-
блем, связанных с интересами 
членов семьи. Основываясь на 
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вышесказанном, можно дать сле-
дующее определение трудяще-
гося-мигранта в таджикских нор-
мативных актах: 

Трудящимся-мигрантом яв-
ляется лицо, а также члены его 
семьи, на законном основании 
занимающиеся оплачиваемой 
деятельностью в стране, не явля-
ющейся местом его постоянного 
проживания, если иное не уста-
новлено международным дого-
вором Республики Таджикистан. 

В таджикской науке мало 
исследуется проблема категорий 
трудящихся-мигрантов. В Меж-
дународной Конвенции о за-
щите прав всех трудящихся-ми-
грантов и членов их семей 8 ви-
дов таких работников, особая 
трудовая деятельность которых 
позволяет их выделить в качестве 
отдельной группы трудящихся-
мигрантов, нуждающихся в спе-
циальном правовом регулирова-
нии. 

1. Приграничный трудя-
щийся - трудящийся-мигрант, 
который сохраняет свое обыч-
ное место жительства в соседнем 
государстве, в которое он 
обычно возвращается каждый 
день или, по крайней мере, один 
раз в неделю; 

2. Сезонный трудящийся - 
трудящийся-мигрант, работа ко-
торого по своему характеру зави-
сит от сезонных условий и вы-
полняется только в течение ча-
сти года; 

3. Моряк (этот термин охва-
тывает также рыбаков) - трудя-
щийся-мигрант, нанятый для ра-
боты на судне, зарегистрирован-
ном в государстве, гражданином 
которого он не является; 

4. Трудящийся, занятый на 
стационарной прибрежной уста-
новке - трудящийся-мигрант, 
нанятый на работу на прибреж-
ной установке, находящейся под 
юрисдикцией государства, граж-
данином которого он не явля-
ется; 

5. Трудящийся, работа ко-
торого связана с переездами — 
трудящийся-мигрант, прожива-
ющий в одном государстве, 

вследствие характера своей ра-
боты вынужденно переезжаю-
щий в другие государства на ко-
роткие периоды; 

6.Трудящийся на проекте - 
трудящийся-мигрант, допущен-
ный в государство работы по 
найму на определенный срок для 
работы исключительно по кон-
кретному проекту, осуществляе-
мому в этом государстве его 
нанимателем; 

7. Трудящийся целевого 
найма - трудящийся-мигрант, ко-
торый: 

•послан нанимателем на 
ограниченный и определенный 
период времени в государство 
работы по найму для выполне-
ния конкретных функций или 
обязанностей; или 

•который в течение ограни-
ченного и определенного пери-
ода времени выполняет работу, 
требующую профессиональных, 
коммерческих, технических или 
иных специальных навыков; или 

•который по просьбе нани-
мателя в государстве работы по 
найму, выполняет в течение 
ограниченного определенного 
периода работу, носящую вре-
менный или краткосрочный ха-
рактер: 

и который должен поки-
нуть государство работы по 
найму или по истечении разре-
шенного периода пребывания, 
либо раньше, если он более не 
выполняет конкретных функций 
или обязанностей или не зани-
мается этой работой; 

8. Трудящийся, работаю-
щий не по найму - трудящийся-
мигрант, который занимается 
вознаграждаемой деятельно-
стью, отличной от работы по до-
говору найма, и который обеспе-
чивает за счет такой деятельно-
сти средства своего существова-
ния, работая, как правило, само-
стоятельно или совместно с чле-
нами своей семьи, а также лю-
бого иного трудящегося-ми-
гранта, признаваемого трудя-
щимся, работающим не по 
найму, в соответствии с приме-

нимым законодательством госу-
дарства работы по найму или 
двусторонними или многосто-
ронними соглашениями. 

Конвенция ООН значи-
тельно расширяет круг работни-
ков, охватываемый термином 
«трудящийся-мигрант» в сравне-
нии с Соглашением о сотрудни-
честве в области миграции и со-
циальной защиты трудящихся-
мигрантов, действующим в Рес-
публике Таджикистан и других 
странах СНГ, а также Законом 
«О миграции» и Правилом вы-
дачи разрешения на работу ино-
странным гражданам и лицам без 
гражданства, которые осуществ-
ляют трудовую деятельность в 
Республике Таджикистан. 

Интерес представляют и те 
категории иностранных работ-
ников, которых таджикское и 
международное законодатель-
ство не относит к трудящимся 
мигрантам. 

Анализ нормативных пра-
вовых актов Республики Таджи-
кистан позволяет выделить три 
группы лиц, не являющихся тру-
дящимися-мигрантами. Первую 
группу можно условно обозна-
чить иностранными гражданами, 
прибывшими в Республику Та-
джикистан с целью постоянного 
проживания. К ним относятся 
следующие лица: 

1. Официально признан-
ные беженцы; 

2. Постоянно проживаю-
щие на территории Республики 
Таджикистан; 

3. Получившие убежище на 
территории Республики Таджи-
кистан; 

4. Подавшие ходатайства о 
предоставлении статуса беженца 
и получившие разрешение на 
временное проживание. 

Вторую группу можно 
определить как иностранных ра-
ботников, в отношении которых 
законодательными актами Рес-
публики Таджикистан не преду-
смотрен статус трудящихся-ми-
грантов, исходя из особой трудо-
вой деятельности на территории 
Республики Таджикистан. К ним 
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относятся иностранные граж-
дане, находящиеся на террито-
рии Республики Таджикистан, 
если они: 

-состоят на воинской 
службе в войсковых частях, рас-
положенных на территории Рес-
публики Таджикистан; 

-входят в состав дипломати-
ческих миссий и международных 
организаций; 

-находятся на учебе или на 
производственной практике в 
Республике Таджикистан; 

-туристы, командирован-
ные, спортсмены, спортивные 
команды, артисты, проезжаю-
щие транзитом, торговцы и 
вкладчики - инвесторы; 

-являются представителями 
иностранных средств массовой 
информации, радио и телевиде-
ния, аккредитованных в Респуб-
лике Таджикистан; 

-осуществляют профессио-
нальную деятельность в религи-
озных объединениях, офици-
ально зарегистрированных в 
Республике Таджикистан; 

-прибыли в Республику Та-
джикистан с целью оказания 
благотворительной и гуманитар-
ной помощи; 

-являются членами экипа-
жей морских и речных судов, 
воздушного, железнодорожного 
и автомобильного транспорта. 

Третья группа это лица, для 
которых определен иной поря-
док трудоустройства межгосу-
дарственными и межправитель-
ственными соглашениями Рес-
публики Таджикистан с зарубеж-
ными странами. 

Соглашение о сотрудниче-
стве в области миграции и соци-
альной защиты трудящихся-ми-
грантов не относит к таковым 
следующие категории иностран-
цев: 

1. Беженцы и вынужденные 
переселенцы; 

2. Въехавшие на короткий 
срок лица свободных профессий 
и артисты; 

3. Лица, приезжающие в 
страну специально с целью по-
лученная образования (часть 2 
статьи 1). 

Международная Конвенция 
о защите прав всех трудящихся-
мигрантов и членов их семей, 
действующая на территории 
Республики Таджикистан, не от-
носит к трудящимся-мигрантам 
лиц: 

1. Направленных или наня-
тых международными организа-
циями и учреждениями или 
направленных или нанятых ка-
ким-либо государством вне его 
территории для выполнения 
официальных функций, допуск 
и статус которых регулируются 
общим международным правом 
или конкретными международ-
ными соглашениями или кон-
венциями; 

2. Направленных или наня-
тых государством или от его 
имени вне его территории, кото-
рые участвуют в осуществлении 
программ развития или других 
программ сотрудничества, до-
пуск и статус которых регулиру-
ются соглашением с государ-
ством работы по найму и кото-
рые в соответствии с этим согла-
шением не считаются трудящи-
мися- мигрантами; 

3. Проживающих не в госу-
дарстве своего происхождения и 
выступающих в качестве инве-
сторов; 

4. Беженцев и лиц без граж-
данства» если такое применение 
не предусмотрено в соответству-
ющем национальном законода-
тельстве или международных до-
кументах, действующих в отно-
шении соответствующего Госу-
дарства-участника; 

5. Учащихся и стажеров; 
6. Моряков и трудящихся, 

занятых на стационарной при-
брежной установке, которым не 
было выдано разрешение на 
проживание и участие в оплачи-
ваемой деятельности в государ-
стве работы по найму. 

Сравнительный анализ вы-
шеуказанных документов позво-

ляет сделать вывод о том, что вы-
деление в этих нормативных ак-
тах большинства категорий ино-
странных граждан, не относя-
щихся к трудящимся-мигрантам, 
совпадает. Различна формули-
ровка некоторых категорий в та-
джикском и международном за-
конодательстве.  

 Принципиальное разли-
чие существует между Соглаше-
нием СНГ и Конвенцией ООН 
по поводу лиц свободных про-
фессий и артистов, прибываю-
щих в страну на короткий срок. 
Согласно Международной Кон-
венции данные лица можно 
определить как особый вид тру-
дящихся-мигрантов: трудя-
щихся, работа которых связана с 
переездами. В соответствии с 
текстом Соглашения трудящи-
мися-мигрантами они не явля-
ются. Стоит отметить, что ни в 
таджикском законодательстве, 
ни в рассматриваемом Соглаше-
нии в рамках СНГ, ни в междуна-
родных договорах Республики 
Таджикистан не выделяются спе-
цифические виды трудящихся-
мигрантов. Подобная ситуация 
влечет к необоснованному ис-
ключению из круга трудящихся-
мигрантов многих категорий ра-
ботников, тем самым лишая их 
возможности пользоваться всем 
комплексом предоставления и 
защиты прав, предоставляемых 
трудящимся-мигрантам.  

Поэтому при совершен-
ствовании законодательства о 
миграции необходимо опреде-
лять группы трудовых мигрантов 
исходя из специальности трудо-
вой деятельности иностранных 
граждан с учетом потребностей 
рынка труда Таджикистана. 

 Согласно анализу стандар-
тов международных документов 
по миграции, утвержденных Та-
джикистаном, и национального 
законодательства, иностранные 
граждане могут быть признаны 
трудовыми мигрантами в Респуб-
лике Таджикистан, если они со-
ответствуют следующим усло-
виям: 
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 - достигли совершенноле-
тия; 

 - прибыли в Республику 
Таджикистан на временное пре-
бывание; 

 - иметь разрешение на за-
нятие трудовой деятельностью; 

 -осуществлять трудовую 
деятельность на основании тру-
дового договора или граждан-
ско-правового договора. 

 Заслуживает внимания 
первое определенное условие, 
определяющее возраст совер-
шеннолетия иностранного граж-
данина. Законодательством Рес-
публики Таджикистан по сравне-
нию с законодательством зару-
бежных стран не установлен ми-
нимальный возраст для приема 
на работу иностранных граж-
дан1. Это означает, что ино-
странные граждане, достигшие 
пятнадцатилетнего возраста, 
имеют право быть стороной тру-
дового договора наравне с граж-
данами Республики Таджики-
стан (ч. 2 ст. 21 ТК РФ). Однако 
согласно Правилам выдачи раз-
решений на работу иностран-
ным гражданам и лицам без 
гражданства, работающим в Рес-
публике Таджикистан, разреше-
ния на работу выдаются лицам, 
достигшим 18-летнего возраста. 
Здесь возникает противоречие 
между указанными Правилами и 
нормами Трудового кодекса, по-
скольку такие ограничения 
должны определяться законами. 
Поэтому необходимо учитывать 
этот вопрос при совершенство-
вании законодательства в части 
регулирования трудовой мигра-
ции иностранных граждан в Рес-
публике Таджикистан. 

 Трудовым мигрантом при-
знается лицо, временно въехав-
шее в Республику Таджикистан с 
целью трудоустройства. 

Трудовая деятельность ино-
странного гражданина в Респуб-

 
1 В некоторых зарубежных странах минимальный воз-
раст для приема на работу устанавливается отдельно 
для иностранных граждан. Например, в Российской 
Федерации в соответствии со статьей 13 Федерального 
закона «О правовом положении иностранных граждан 

лике Таджикистан, как и в боль-
шинстве других зарубежных 
стран, носит разрешительный 
характер и требует наличия раз-
решения на работу - документа, 
подтверждающего право ино-
странного гражданина на вре-
менную трудовую деятельность 
на территории Республики Та-
джикистан. Это обязательное 
условие для оформления право-
вого статуса иностранного ра-
ботника на территории Респуб-
лики Таджикистан. В то же 
время, как мы упоминали выше, 
законодательство освободило 
некоторых иностранных граж-
дан от получения разрешения на 
работу. 

 Наличие разрешения на 
работу свидетельствует лишь о 
том, что у иностранного гражда-
нина есть реальная возможность 
участвовать в трудовой деятель-
ности на территории Респуб-
лики Таджикистан. Правовым 
основанием для применения 
данного варианта является тру-
доустройство иностранного 
гражданина на основании трудо-
вого договора или гражданско-
правового договора. 

 Законодатель определил 
работодателя и заказчика как 
сторону отношений, связанных с 
осуществлением трудовой дея-
тельности иностранного гражда-
нина. Стороны, предлагающие 
работу, и иностранный гражда-
нин, исходя из принципов сво-
боды трудового договора, кото-
рые включены в Трудовой ко-
декс Республики Таджикистан и 
Гражданский кодекс Республики 
Таджикистан2, указывают форму 
правовой отношения и содержа-
ние трудовой деятельности при 
заключении трудового договора 
или гражданско-правового дого-
вора соответственно. 

 Порядок получения разре-
шения на работу для иностран-
ного гражданина зависит от 

в Российской Федерации» возраст приема на работу 
иностранных граждан установлен в 18 лет. 
2 Ахбори Маджлиси Оли Республики Таджики-
стан,1999 г.,№6. 

страны, из которой он прибыл в 
Республику Таджикистан. Для 
граждан стран, с которыми уста-
новлен безвизовый режим пере-
сечения государственной гра-
ницы (в настоящее время практи-
чески со всеми странами постсо-
ветского пространства, кроме 
Республики Узбекистан, Туркме-
нистана, Грузии, Украины, 
Литвы, Латвии, Эстонии), 
оформление каких-либо предва-
рительных документов для 
въезда в Республику Таджики-
стан не требуется. При этом при 
пересечении государственной 
границы Республики Таджики-
стан граждане этих стран обя-
заны заполнить миграционную 
форму – документ, удостоверяю-
щий право на временное пребы-
вание в Республике Таджики-
стан. При заполнении данной 
формы «цель поездки» в Респуб-
лику Таджикистан должна быть 
указана как «работа». На основа-
нии этой миграционной формы 
лицо должно пройти миграци-
онный учет по месту временного 
пребывания в органе внутренних 
дел. 

 Если лицо является гражда-
нином государства, имеющего 
визовый режим с Республикой 
Таджикистан, ему необходимо 
оформить трудовую визу в уста-
новленном порядке. 

Законодательством опреде-
лены порядок и сроки выдачи 
разрешений на работу иностран-
ным гражданам. Согласно Пра-
вилам выдачи разрешений на ра-
боту иностранным гражданам и 
лицам без гражданства, работаю-
щим в Республике Таджикистан 
(утверждены постановлением 
Правительства Республики Та-
джикистан от 31 октября 2008 
года № 529), иностранные граж-
дане и лица без гражданства обя-
заны для получения разрешения 
на работу в РТ Таджикистан 
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представляет следующие доку-
менты: 

 - заявление в Миграцион-
ную службу Министерства труда, 
миграции и занятости населения 
Республики Таджикистан (далее 
- уполномоченный орган); 

 - паспорт или документ, 
удостоверяющий личность ино-
странного гражданина или лица 
без гражданства с копией; 

 - копия рабочей визы, сво-
бодной экономической зоны, су-
пруги гражданина Республики 
Таджикистан, деловой визы (для 
иностранных граждан стран, 
имеющих визовый режим с Рес-
публикой Таджикистан); 

 - регистрационная форма с 
копией; 

 - копия квитанции об 
уплате лицензионного сбора; 

 - 2 цветные фотографии 
размером 3х4 см; 

 - медицинская справка о 
состоянии здоровья из медицин-
ских учреждений Республики 
Таджикистан (форма №029); 

 -копия приглашения или 
договора с работодателем в РТ, 
идентификационный номер 
налогоплательщика (ИНН). 

 Официальные документы, 
оформленные на территории 
иностранных государств, копии 
которых представляются для по-
лучения разрешения на работу, 
должны быть легализованы в 
установленном порядке в дипло-
матических представительствах 
или консульских учреждениях 
Республики Таджикистан за ру-
бежом, если международные до-
говоры Республики Таджики-
стан Таджикистана предусмот-
реть иное. Если документы под-
готовлены на иностранном 
языке, к ним прилагается нотари-
ально заверенный перевод на та-
джикский или русский языки. 

 Уполномоченный орган 
проверяет сведения, содержащи-
еся в заявлении и представлен-
ных документах, и по результа-
там его рассмотрения принимает 
решение о выдаче или отказе в 
разрешении на работу. По каж-

дой заявке принимается отдель-
ное решение. Уполномоченный 
орган регистрирует заявку с при-
своением регистрационного но-
мера и выдает заявителю копию 
заявки с указанием даты ее при-
нятия. 

 Решение о выдаче или от-
казе в разрешении на работу 
принимается уполномоченным 
органом в течение 15 дней со дня 
подачи документов заявителем. 

 Разрешения на работу вы-
даются в пределах установлен-
ной квоты, которая ежегодно 
утверждается Президентом Рес-
публики Таджикистан. 

В разрешении на работу 
иностранным гражданам и ли-
цам без гражданства отказано в 
следующих случаях: 

 -несоответствие заявки 
установленной квоте привлече-
ния иностранной рабочей силы 
на уровне областей, городов и 
районов; 

 -наличие отечественных 
специалистов на рабочих местах, 
где хотят работать иностранные 
граждане и лица без гражданства; 

 -включение в заявку и 
представленные материалы не-
достоверной информации; 

 -нет необходимости про-
длевать разрешение на работу. 

 Разрешение на работу 
оформляется на защищенном от 
подделки документе, выполнен-
ном в виде пластиковой карты, и 
является окончательным отчет-
ным документом. 

Разрешение на работу на 
территории города Душанбе и 
подчиненных ему городов и рай-
онов республики выдается ко-
миссией Миграционной службы, 
а на территории Горно-Бадах-
шанской автономной области и 
Согдийской и Хатлонской обла-
сти соответствующими комисси-
ями структур Миграционной 
службы в этих регионах и заверя-
ется печатью соответствующей 
структуры Миграционной 
службы. 

 Разрешение на работу мо-
жет получить любой иностран-

ный гражданин, а также его рабо-
тодатель или иное лицо, предъ-
явившее доверенность на полу-
чение данного документа. 

 При получении разреше-
ния на работу работодатель или 
иностранный гражданин обя-
заны представить медицинскую 
справку об отсутствии наркоти-
ческих и инфекционных заболе-
ваний, представляющих опас-
ность для окружающих, пере-
чень которых утверждается Пра-
вительством Республики Таджи-
кистан, а также справку об отсут-
ствии ВИЧ инфекции. 

 Отсутствие установленных 
документов является основанием 
для отказа в выдаче разрешения 
на работу. 

 При получении разреше-
ния на работу от работодателя 
работодатель обязан передать 
иностранному работнику за 
своей подписью разрешение на 
работу, которое было зареги-
стрировано на его имя до начала 
его работы на территории Рес-
публики Таджикистан. 

 В случае утраты разреше-
ния на работу иностранные 
граждане и лица без гражданства 
должны обратиться в уполномо-
ченный орган в течение 10 дней 
с заявлением о повторном полу-
чении разрешения на работу вза-
мен утраченного разрешения с 
указанием состояния его утраты. 
После проверки недействитель-
ности разрешения на работу 
иностранному гражданину и 
лицу без гражданства выдается 
разрешение на работу взамен 
утраченного документа в течение 
5 дней со дня получения его за-
явления. 

 Иностранный гражданин, 
получивший разрешение на ра-
боту, обязан осуществлять тру-
довую деятельность по указан-
ной специальности и только в 
том регионе Республики Таджи-
кистан, который указан в разре-
шении на работу. 

 Правовой статус трудового 
мигранта прекращается в следу-
ющих случаях: 
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 -в связи с прекращением 
договорных отношений по ос-
нованиям, предусмотренным 
трудовым законодательством 
Республики Таджикистан; 

 -в связи с аннулированием 
выданного разрешения на ра-
боту; 

 -в связи с аннулированием 
лицензии, выданной работода-
телю (заказчику) на привлечение 
и использование иностранной 
рабочей силы; 

 -в зависимости от прекра-
щения деятельности работода-
теля или заказчика работ и 
услуг). 

 Прекращение договорных 
отношений с работодателем (за-
казчиком) по основаниям, преду-
смотренным трудовым законода-
тельством Республики Таджики-
стан, считается одним из распро-
страненных случаев прекраще-
ния правового статуса трудяще-
гося-мигранта. В большинстве 
случаев это связано с расторже-
нием договора или увольнением 
трудового мигранта по инициа-
тиве работника. 

 Перечень оснований для 
аннулирования разрешения на 
работу, влекущих за собой пре-
кращение статуса трудового ми-
гранта, подробно определен в 
Правилах выдачи разрешений на 
работу иностранным гражданам 
и лицам без гражданства, работа-
ющим в Республике Таджики-
стан. В случае нарушения ино-
странным работником или рабо-
тодателем законодательства Рес-
публики Таджикистан, если тру-
довая деятельность иностран-
ного работника наносит ущерб 
интересам национальной без-
опасности, а также в случае необ-
ходимости защиты прав и закон-
ных интересов граждан Респуб-
лики Таджикистан разрешение 
на работу выдается органом, пол-
номочия отзываются. 

Разрешение на работу от-
зывается уполномоченными ре-
гиональными органами мигра-
ционной службы. Также следует 
отметить, что работодатель или 
заказчик работ (услуг) в случае 

невыполнения условий трудо-
вого договора или гражданско-
правового договора иностран-
ным работником, либо наруше-
ния требований договора, вправе 
обратиться в миграционную 
службу для аннулирования раз-
решения на работу. 

 При отсутствии у ино-
странных граждан или лица без 
гражданства разрешения на ра-
боту они будут привлечены к от-
ветственности в соответствии с 
законодательством Республики 
Таджикистан. В случае несоблю-
дения этих требований ино-
странные граждане и лицо без 
гражданства, прибывшие в Рес-
публику Таджикистан для ра-
боты, должны добровольно по-
кинуть территорию Республики 
в течение 5 дней. В противном 
случае он будет выдворен с тер-
ритории республики уполномо-
ченным органом. 

Принимая во внимание 
важность перспективы процесса 
трудовой миграции, правовое 
положение трудовых мигрантов 
остается ключевым объектом ис-
следования отрасли права.  

Исходя из вышеизложен-
ного, на наш взгляд, для законо-
дательства Таджикистана 
уместны следующие определе-
ния «трудового мигранта» и 
«члена семьи трудового ми-
гранта»: 

 Трудовой мигрант - граж-
данин Республики Таджикистан, 
временно, добровольно и на за-
конных основаниях осуществля-
ющий трудовую деятельность в 
иностранном государстве, а 
также иностранный гражданин, 
лицо без гражданства (далее - 
иностранный гражданин), вре-
менно, добровольно и на закон-
ном основании занимается тру-
довой деятельностью в Респуб-
лике Таджикистан. 

Члены семьи трудового 
мигранта - лица, состоящие в 
браке с трудовым мигрантом в 
соответствии с требованиями се-
мейного законодательства или 
имеющие с ним отношения, ко-
торые могут быть приравнены к 

брачному договору, а также дети 
и иные лица, находящиеся на его 
иждивении, которые, в соответ-
ствии с действующим законода-
тельством двусторонние согла-
шения или международные мно-
госторонние договоры призна-
ются членами семьи трудового 
мигранта. 

Из вышеизложенного, из 
сравнительного анализа соотно-
шения статуса трудящегося-ми-
гранта в международном и наци-
ональном праве, вытекают ряд 
вопросов, имеют теоретического 
и практического характера. Так, 
для Республики Таджикистан и 
стран СНГ, шире или в целом 
государствам, между которыми 
существует наиболее интенсив-
ный миграционный обмен, на 
наш взгляд, следует стремиться к 
гармонизации миграционного 
законодательства, в первую оче-
редь в части регулирования пра-
вового статуса мигрантов, а 
также к унификации ключевых 
правовых терминов общего ха-
рактера, таких как «мигрант», 
«трудящийся-мигрант», «беже-
нец», «вынужденный переселе-
нец».  

При этом в национальном 
законодательстве могут быть до-
полнительно установлены более 
узкие по содержанию термины, 
отражающие специфику регули-
рования статуса отдельных кате-
горий трудовых мигрантов на их 
территории. Весьма важно, 
чтобы наряду с закреплением со-
ответствующих международных 
норм и правил принимался эф-
фективный национальный меха-
низм их реализации в государ-
ствах — участниках соответству-
ющих международных догово-
ров. 

 В теоретическом аспекте 
данного вопроса, как уже отмеча-
лось, идет достаточно быстрое 
накопление научных взглядов и 
концепций, в том числе о статусе 
трудящегося – мигранта в между-
народном и национальном 
праве, но, надо иметь в виду, что 
в то же время прогнозирование 
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развития миграционного зако-
нодательства в указанном 
направление, и шире как гло-
бальная проблема, во многом 
обусловлено трудностями объек-
тивного характера, в частности 

определением предмета про-
гнозного исследования и мето-
дологией его проведения.  

Это проблема, в первую 
очередь, вызвана тем, что на се-
годняшний день четко опреде-
лить предмет регулирования ми-
грационного законодательства 

не представляется возможным, 
соответственно предмет про-
гнозного исследования будет 
иметь скорее фрагментарный, 
чем комплексный характер.  
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 The article deals with the legal status of labor migrants in the Republic of Tajikistan. The author of this article, 
analyzing the norms of international acts and the legislation of the Republic of Tajikistan regarding the legal status 
of labor migrants, as well as for its compliance with international standards, considering all aspects of this issue, 
reveals the essence, concept and categories of labor migrants. In conclusion, the concept of "labor migrant" and 
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Аннотатсия  
Дар мақолаи мазкур вазъи ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон баррасӣ шудааст. Му-
аллифи мақола меъёрҳои санадҳои байналмилалӣ ва қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистонро оид ба вазъи 
ҳуқуқии муҳоҷирони меҳнатӣ, инчунин мутобиқати қонунгузории миллиро ба меъёрҳои байналмиллалӣ 
дар ин самт таҳлил намуда, бо баррасии паҳлӯҳои васеи ин масъала моҳият ва мафҳуми категорияҳои 
муҳочирони мехнатиро ошкор менамояд. Дар хулосаи кор таърифи мафҳуми «муҳоҷири меҳнатӣ» ва 
«аъзои оилаи муҳоҷири меҳнатӣ» таҳия шуда, ҷиҳати такмили қонунгузории Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
соҳаи муҳоҷирати меҳнатӣ як қатор тавсияҳо пешниҳод карда мешаванд. 
 
Калидвожаҳо:  
меҳнат, муҳоҷири меҳнатӣ, муҳоҷирати меҳнатӣ, фаъолияти меҳнатӣ, мақоми ҳуқуқӣ, шаҳрванди хориҷӣ, 
конвенсия, созишнома... 
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Журнал публикует статьи профессорско-преподавательского состава, научных сотрудни-
ков, аспирантов юридического факультета РТСУ. Журнал также предоставляет возможность для 
публикаций ученым из других вузов и учреждений Республики Таджикистан, ближнего и даль-
него зарубежья.  

6.2. В процессе подачи статьи автору необходимо подтвердить, что статья не была опубли-
кована или не была принята к публикации в другом научном журнале (предоставить заявление о 
заверении в данном обстоятельстве). 

6.3. Объем научной статьи не должен составлять менее 0,5 п.л.  
6.4. Параметры страницы: поля – 2,5 см со всех сторон. Расстояние до верхнего и нижнего 

колонтитулов – 1,25 см. 
Основной текст статьи набирается шрифтом Times New Roman, размер – 14 пт, между-

строчный интервал – полуторный. При оформлении статьи необходимо различать знаки дефис 
(-) и тире (–). Между цифрами ставится знак тире без отбивки (пробелов), напр.: 12–15. 

Заглавие статьи набирается прописными (большими) буквами жирным шрифтом, курсивом 
и форматируется по центру. 

Перед заглавием слева прямым шрифтом набирается УДК, под заглавием жирным шриф-
том – Ф.И.О. (полностью) автора/авторов, далее внизу светлым шрифтом указывается  – его/их  
ученая степень, ученое звание, должность, а в следующих строках – место работы (в именитель-
ном падеже) и его адрес (с почтовым индексом), телефон и E-mail автора/авторов.  

6.5. Под указанной выше информацией помещается авторское резюме на русском языке 
(70–120 слов), набранный светлым курсивом. 

Обязательная структура авторской аннотации: 

• актуальность темы; 

• новизна исследования; 

•  основные положения и выводы. 
Аннотация должна ясно излагать основное содержание статьи и быть пригодной к публи-

кации отдельно от статьи. 
 
После аннотации статьи следует указать 5–10 ключевых слов (словосочетаний), характери-

зующих проблематику статьи (набрав их светлым прямым шрифтом).  
 

Пример оформления статьи:  
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Аннотация 
В статье рассматриваются вопросы, связанные с проблемами определения субъектного состава коллекторской 
деятельности в Республике Таджикистан. Впервые в цивилистике проводится комплексный анализ субъектного 
состава коллекторской деятельности.  
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Автор обращает внимание на то, что ввиду отсутствия в законодательстве Республики Таджикистан положе-
ний, регламентирующих правовой статус субъектов коллекторской деятельности, к субъектам данной деятель-
ности можно отнести любое лицо, которое тем или иным образом занимается сбором или возвратом сумм 
просроченной задолженности. Автор пришел к выводу, что коллекторская деятельность является сугубо профес-
сиональной деятельностью, которая подлежит лицензированию. Именно профессионализм в данной области мо-
жет стать залогом успешной, легальной и конкурентоспособной деятельности. Субъектом коллекторской дея-
тельности может выступать только юридическое лицо коммерческого характера (коллекторская организация), 
а также физическое лицо лишь при наличии у него определенной правовой связи с коллекторской организацией.  
 
Ключевые слова 
правовой статус; коллектор; коллекторская деятельность; коллекторские услуги; коллекторский бизнес; субъект 
коллекторской деятельности; профессиональная деятельность; лицензирование. 
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глийском языке название статьи, И.О. Фамилия (полностью) автора/авторов, его/их  ученая сте-
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ОN THE QUESTION OF THE SUBJECT OF DEBT 

 COLLECTION ACTIVITY IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 
 

Vokhidov Ikrom Karimovich 
private law applicant  

Institute of Philosophy, Political Science and Law Academy of Sciences of the Republic of Tajikistan 
734025, Republic of Tajikistan, Dushanbe, М. Tursunzade str., 30 

tel.: 918 43 23 35, e-mail: grazhdanskoe.pravo@mail.ru 
 

Annotation 
The authors of the article consider issues of defining the subject structure of collection activity in the Republic of Tajiki-
stan.  For the first time in civil science, a comprehensive analysis of the subject composition of collection activity is carried 
out.  
 
The author draws attention to the fact that, due to the lack of provisions in the legislation of the Republic of Tajikistan that 
regulate the legal status of collection entities, the subjects of this activity include any person who collects or returns overdue 
amounts in one way or another.  
 
The author concluded that collection activity is a purely professional activity, which is subject to licensing. It is professionalism 
in this area that can become the key to successful, legal and competitive activities. The subject of collection activity can only 
be a legal entity of a commercial nature (collection organization), as well as an individual only if he has a certain legal 
relationship with the collection organization. 
 
Keywords 
legal status; collector; debt collection activity; collection services; collection business; subject of collection activity. 
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