
МЕЖГОСУДАРСТВЕННОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«РОССИЙСКО-ТАДЖИКСКИЙ (СЛАВЯНСКИЙ) УНИВЕРСИТЕТ»

ЮРИДИЧЕСКИЙ ФАКУЛЬТЕТ

ЮРИДИЧЕСКИЙ 
ВЕСТНИК

№2 (14) - 2023г.

(НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ)





РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ 

№2 (14) – 2023  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 3 

РЕДАКЦИОННЫЙ  
СОВЕТ 

 

Главный редактор Золотухин Алексей Валерьевич - Республика Таджикистан, Российско-Таджикский (Славянский) уни-
верситет, декан юридического факультета, доктор юридических наук, профессор, 12.00.03. - Граждан-
ское право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право 

Зам. главного редактора Исмоилова Зайнура Исрофиловна - Республика Таджикистан, Российско-Таджикский (Славянский) 
университет, зам. декана по научной работе юридического факультета, кандидат юридических наук, до-
цент кафедры гражданского права 12.00.03. - Гражданское право; предпринимательское право; семейное 
право; международное частное право 

Ответственный секретарь Аминова Фарида Махмадаминовна - Республика Таджикистан, Российско-Таджикский (Славянский) 
университет, зав. кафедрой международного права и сравнительного проведения, доктор юридических 
наук, доцент, 12.00.03. - Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; международ-
ное частное право 

Члены редакционного  
совета: 

Имомова Нилуфар Махмаисуфовна - Республика Таджикистан, Таджикский национальный универ-
ситет, проректор по воспитательной работе, доктор юридических наук, доцент, 12.00.03. - Гражданское 
право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право 
Белых Владимир Сергеевич - Российская Федерация, Уральский государственный юридический уни-
верситет, зав. кафедрой предпринимательского права, доктор юридических наук, профессор, 12.00.03. - 
Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право 
Кузнецова Ольга Анатольевна - Российская Федерация, Пермский государственный национальный 
исследовательский университет, зам. декана по научной работе юридического факультета, доктор юри-
дических наук, профессор, 12.00.03. - Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; 
международное частное право 
Муртазозода Джамшед Сайдали - Республика Таджикистан, депутат Маджилиси намояндагон Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан, доктор юридических наук, профессор, 12.00.03. - Гражданское 
право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право 
Гаюров Шукрулло Караматуллоевич - Республика Таджикистан, Таджикский национальный универ-
ситет, зав. кафедрой гражданского права, доктор юридических наук, профессор, 12.00.03. - Гражданское 
право предпринимательское право; семейное право; международное частное право 
Васильев Антон Александрович - Российская Федерация, Алтайский государственный университет, 
доктор юридических наук, профессор кафедры теории и истории государства и права, профессор, 
12.00.01 - Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве 
Дашин Алексей Викторович - Российская Федерация, Кубанский государственный аграрный универ-
ситет, профессор кафедры международного частного и предпринимательского права, доктор юридиче-
ских наук, профессор, 12.00.01 - Теория и история права и государства; история учений о праве и госу-
дарстве 
Сотиволдиев Рустам Шарофович - Республика Таджикистан, Таджикский национальный универси-
тет, профессор кафедры теории и истории государства и права, доктор юридических наук, профессор, 
12.00.01 - Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве 
Ишеков Константин Анатольевич - Российская Федерация, Московский государственный универси-
тет им. М.В. Ломоносова, доцент кафедры правовых основ управления, доктор юридических наук, до-
цент, 12.00.02 - Конституционное право; конституционный судебный процесс; муниципальное право 
Диноршох Азиз Мусо - Республика Таджикистан, Филиал Московского государственного универси-
тета имени М.В. Ломоносова в городе Душанбе, первый заместитель, заместитель исполнительного ди-
ректора по науке, инновациям и международному сотрудничеству, доктор юридических наук, профес-
сор, 12.00.02 - Конституционное право; конституционный судебный процесс; муниципальное право 
Азимзода Назир Бозор - Республика Таджикистан, Таджикский международный университет, зав. ка-
федрой международных отношений и права, доктор юридических наук, профессор, 12.00.08 – Уголов-
ное право и криминология; уголовно-исполнительное право 
Дьядкин Дмитрий Сергеевич - Российская Федерация, Сургутский государственный университет, ди-
ректор института государства и права, доктор юридических наук, профессор, 12.00.08 – Уголовное 
право и криминология; уголовно-исполнительное право 
Рустемова Гаухар Рустембековна - Республика Казахстан, Казахская Академия труда и социальных 
отношений, профессор кафедры правовых дисциплин, доктор юридических наук, профессор, 12.00.08 
– Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право 
Сулайманова Назгуль Назарбековна - Республика Киргизия, Кыргызско-Российский Славянский 
университет, зав. кафедрой уголовного права и криминологии, доктор юридических наук, профессор, 
12.00.08 – Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право 
Сафарзода Анвар Ислом - Республика Таджикистан, Исполнительный аппарат Президента Респуб-
лики Таджикистан, руководитель Управления образования, культуры и информации, доктор юридиче-
ских наук, доцент, 12.00.08 – Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право 
Гаврилов Борис Яковлевич - Российская Федерация, Академия управления МВД Российской Федера-
ции, профессор кафедры управления органами расследования преступлений, доктор юридических 
наук, профессор, 12.00.09 –Уголовный процесс 
Махмудов Изатулло Тешаевич - Республика Таджикистан, Таджикский национальный университет, 
зав. кафедрой судебного права и прокурорского надзора, кандидат юридических наук, доцент, 12.00.09 –
Уголовный процесс 
Муродзода Ардашер Алишер - Республика Таджикистан, судья района Шохмансур г. Душанбе, 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.01.docx/4441477a-bfcd-40fc-a9ad-0a3f5cd23553
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.01.docx/4441477a-bfcd-40fc-a9ad-0a3f5cd23553
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.02.docx/93a67a96-f70d-4930-b4ca-f12b61412ca7
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.02.docx/93a67a96-f70d-4930-b4ca-f12b61412ca7


РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ 

4 ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК №2 (14) – 2023 

кандидат юридических наук, 12.00.09 –Уголовный процесс  
Абашидзе Аслан Хусейнович - Российская Федерация, Российский университет дружбы народов, зав. 
кафедрой международного права, доктор юридических наук, профессор, 12.00.10 - Международное 
право; Европейское право 

 Титова Татьяна Александровна - Российская Федерация, Уральский государственный юридический 
университет, доцент кафедры международного и европейского права, кандидат юридических наук, до-
цент, 12.00.10 - Международное право; Европейское право 
Идизода Файзали Фузайлшо - Республика Таджикистан, Маджлиси Оли Республики Таджикистан, 
Председатель Комитета по государственному строительству и местному самоуправлению Маджлиси 
намояндагон, кандидат юридических наук, 12.00.10 - Международное право; Европейское право 

 

http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.10.docx/8f5f83f5-d6b3-4f27-9532-3c0ac15b6e7d
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.10.docx/8f5f83f5-d6b3-4f27-9532-3c0ac15b6e7d
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.10.docx/8f5f83f5-d6b3-4f27-9532-3c0ac15b6e7d
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.10.docx/8f5f83f5-d6b3-4f27-9532-3c0ac15b6e7d


РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ 

№2 (14) – 2023  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 5 

РЕДАКЦИОННАЯ  
КОЛЛЕГИЯ 

Носиров Хуршед Толибович - Республика Таджикистан, Российско-Таджикский (Славянский) уни-
верситет, зав. кафедрой гражданского права, доктор юридических наук, доцент, 12.00.03. - Гражданское 
право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право 

 Султонова Тахмина Истамовна - Республика Таджикистан, Российско-Таджикский (Славянский) 
университет, зав. кафедрой предпринимательского права, доктор юридических наук, доцент, 12.00.03. - 
Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право 

 Мороз Светлана Павловна - Республика Казахстан, Высшая школа права «Адилет», декан, доктор 
юридических наук, профессор, 12.00.03. - Гражданское право; предпринимательское право; семейное 
право; международное частное право 
Абдуллин Адель Ильсиярович - Российская Федерация, Казанский (Приволжский) федеральный уни-
верситет, зав. кафедрой международного и европейского права, доктор юридических наук, профессор, 
12.00.10 - Международное право; Европейское право 
Мансуров Умед Абдуфаттохович - Республика Таджикистан, Российско-Таджикский (Славянский) 
университет, Международный Комитет Красного Креста, юридический советник Миссии, кандидат 
юридических наук, доцент, 12.00.10 - Международное право; Европейское право 
Раджабзода Махмадёр Носир - Республика Таджикистан, Педагогический институт Таджикистана в 
Раштском районе, ректор, кандидат юридических наук, доцент, 12.00.10 - Международное право; Евро-
пейское право 
Абдухамитов Валичон Абдухалимович - Республика Таджикистан, Консалтинговая компания «Russell 
Bedford AAA», старший юрист, доктор юридических наук, доцент, 12.00.08 – Уголовное право и крими-
нология; уголовно-исполнительное право 
Назаров Аваз Кувватович - Республика Таджикистан, Таджикский национальный университет, зав. 
кафедрой криминалистики и судебно-экспертной деятельности, доктор юридических наук, 12.00.08 – 
Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право 
Козаченко Иван Яковлевич - Российская Федерация, Уральский государственный юридический уни-
верситет, зав. кафедрой уголовного права, доктор юридических наук, профессор, 12.00.08 – Уголовное 
право и криминология; уголовно-исполнительное право 
Алимов Суробшо Юсупшоевич - Республика Таджикистан, Российско-Таджикский (Славянский) 
университет, профессор кафедры государственно-правовых дисциплин, доктор юридических наук, до-
цент, 12.00.02 - Конституционное право; конституционный процесс; муниципальное право 
Эльназаров Давлатшо Ходжаевич - Республика Таджикистан, Российско-Таджикский (Славянский) 
университет, зав. кафедрой государственно-правовых дисциплин, доктор юридических наук, доцент, 
12.00.01 - Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве 
Кондрашев Андрей Александрович - Российская Федерация, Сибирский Федеральный университет, 
зав. кафедрой конституционного, административного и муниципального права, доктор юридических 
наук, профессор, 12.00.02 - Конституционное право; конституционный судебный процесс; муниципаль-
ное право 
Рахмаджонзода Рифат Рахмаджон - Республика Таджикистан, Академия МВД Республики Таджики-
стан, заместитель начальника по науке, доктор юридических наук, доцент, 12.00.09 –Уголовный процесс 
Хамроев Шухратджон Садирович - Республика Таджикистан, Российско-Таджикский (Славянский) 
университет, зав. кафедрой уголовного процесса и криминалистики, кандидат юридических наук, до-
цент, 12.00.09 –Уголовный процесс 
Михайлов Виктор Александрович - Российская Федерация, Российская таможенная Академия, про-
фессор кафедры уголовно-правовых дисциплин, доктор юридических наук, профессор, 12.00.09 –Уго-
ловный процесс 

  
  
 
Адрес редакции 

 
734025, Республика Таджикистан, г.Душанбе, ул. М.Турсунзаде, 30 
тел.: (+992 237) 227-67-40; www.rtsu.tj 
e-mail: ismoilova-2016@mail.ru; farida.aminova.2016@mail.ru 

 Журнал зарегистрирован в Министерстве культуры Республики Таджикистан.  
Лицензия №147/ЖР-97 от 27 марта 2020 года. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.10.docx/8f5f83f5-d6b3-4f27-9532-3c0ac15b6e7d
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.10.docx/8f5f83f5-d6b3-4f27-9532-3c0ac15b6e7d
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.10.docx/8f5f83f5-d6b3-4f27-9532-3c0ac15b6e7d
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.10.docx/8f5f83f5-d6b3-4f27-9532-3c0ac15b6e7d
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.02.docx/93a67a96-f70d-4930-b4ca-f12b61412ca7
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.01.docx/4441477a-bfcd-40fc-a9ad-0a3f5cd23553
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.02.docx/93a67a96-f70d-4930-b4ca-f12b61412ca7
http://vak.ed.gov.ru/documents/10179/0/12.00.02.docx/93a67a96-f70d-4930-b4ca-f12b61412ca7


СОДЕРЖАНИЕ 

6 ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК №2 (14) - 2023 

СОДЕРЖАНИЕ 

От главного редактора 9 

12.00.02 - КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО; КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУДЕБНЫЙ 
ПРОЦЕСС; МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 

Азимзода А.Ш. Особенности правового регулирования территориального планирования в 
Республике Таджикистан 10 
Алимов С.Ю. Конституционно-правовая защита ветеранов как стратегия обеспечения 
социальной безопасности 16 
Полтавец А.В. Нормативно-правовая система регулирования экологических проблем в 
Таджикистане: взаимодействие национальных и международных нормативных актов 23 
Смоктий М.Е. Конституционно-правовая ответсвенность органов государственной власти РФ: 
юридическо-правовое обеспечение 27 
Умедов К.М. Технология оперативного законотврчества как особая разновидность технологии 
законотворчества 30 

12.00.03 - ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО; ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ ПРАВО; 
СЕМЕЙНОЕ ПРАВО; МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО 

Аминова Ф.М. К вопросу о защите прав неродившегося ребёнка в международном частном 
праве при использовании вспомогательных репродуктивных технологий 34 
Гоибова М.А., Исмоилова З.И. Понятие и виды банковских платежных карт 40 
Дустова Н.С. Особенности становления гражданского законодательства зарубежных стран о 
коммерческой тайне 46 
Пияров В.В. Проблемные вопросы развития институтов корпоративного управления в 
акционерных обществах Республики Таджикистан 51 
Рахматова Н.В. Содержание родительских прав и обязанностей в семейном праве Республики 
Таджикистан 57 
Сидиков Д.А. Исключительные (имущественные) права как предмет залога в гражданском праве 
Республики Таджикистан 64 
Султонова Т.И. Лицензирование как форма государственного регулирования 
предпринимательской деятельности 69 
Шукурова Н.А. Понятие договора об оказании платных медицинских услуг 74 

12.00.08 - УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ; 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО 

Абдухамитов В.А. Совершенствование правовой основы борьбы с преступлениями в сфере 
медицинской деятельности 79 
Кощеев В.Ю. Состояние, структура и динамика медицинских преступлений, совершенных 
должностными лицами в Республике Таджикистан 83 

12.00.09 - УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС 

Раджабова М.Ю. Органы судейского сообщества как профессиональное преобразование 
судебной деятельности 89 



СОДЕРЖАНИЕ 

№2 (14) - 2023  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 7 

Хамроев Ш.С. Классификация обстоятельств, учитываемых при избрания  меры пресечения по 
факту совершения  семейного насилия в отношении женщин 95 

12.00.10 – МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО; ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО 

Аминова Ф.М., Давлатов Х.Х. Проблемы защиты прав трудящихся-мигрантов на региональном 
уровне 101 
Давлатов Х.Х., Кудратуллозода Б.К. Проблемы реализации международных норм о защите 
прав трудящихся-мигрантов на национальном уровне 109 
Шоисматуллоева Ф.Ш., Кудратуллозода Б.К. Безопасность: международно-правовой и 
сравнительно-правовой аспекты 115 

Правила для авторов и порядок рецензирования 124 





ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА 

№2 (14) - 2023  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 9 

УВАЖАЕМЫЕ АВТОРЫ И ЧИТАТЕЛИ! 
 

Вышел в свет очередной номер научного журнала 
«Юридический вестник» юридического факультета 
Российско-Таджикского (Славянского) университета.  

Выпуск журнала - результат усилий команды 
молодых докторов, кандидатов наук и соискателей, 
которые с энтузиазмом воплотили в жизнь свою идею 
об учреждении нового периодического издания для 
быстрой, полной и открытой публикации результатов 
научных исследований учёных-правоведов.  

Наш журнал унаследовал устоявшиеся традиции и 
порядок опубликования научных статей в ведущих 
журналах Таджикистана и России, в связи с чем 
требования к их оформлению максимально 
приближены к требованиям, предъявляемым к 
рецензируемым научным изданиям, рекомендуемым 
Высшими аттестационными комиссиями Республики 
Таджикистан и Российской Федерации для 
опубликования результатов диссертационных 
исследований. 

В сегодняшнем мире успех деятельности любого 
ученого оценивается по востребованности его работ, что подтверждает, в том числе, уровень их 
цитирования. Поэтому особую актуальность приобретают наукометрические базы учета научных 
публикаций.  

Научный журнал «Юридический вестник» представляет собой пример свободной печатной 
площадки для опубликования научных достижений ученых-юристов, что позволит каждому 
автору раскрыть свои научные способности, представить разработанную им научную идею или 
концепцию, популяризировать свои научные исследования, чтобы использовать юридические 
знания во благо общества и государства. 

При этом следует подчеркнуть, что публикационное поле деятельности нашего журнала 
будет охвачено не только научными трудами отечественных ученых и специалистов, но также и 
зарубежных исследователей. Это возможно благодаря нашему тесному сотрудничеству с 
иностранными коллегами, круг которых, естественно, гораздо шире, чем список учёных, 
вошедших в состав редакционной коллегии журнала «Юридический вестник». Информируя 
наших читателей о новейших достижениях зарубежной юридической науки и практики, мы 
исходим из принципа актуальности интеграции науки и научного познания. Ведь развитие 
отечественной правовой мысли невозможно без учета современного состояния мировой 
юридической науки.  

Я призываю всех наших коллег активнее участвовать в научной деятельности. Мы 
приглашаем к сотрудничеству ведущих ученых и специалистов Республики Таджикистан и 
зарубежных стран. Именно Ваши научные труды являются основой новых направлений 
исследований для аспирантов и соискателей, начинающих ученых. 

Мы верим, что с помощью и при поддержке наших авторов и читателей наш журнал станет 
одним из лидирующих периодических научных изданий в области юриспруденции как в 
Республике Таджикистан, так и за его пределами. 

Хочу пожелать мира, благополучия и достижения поставленных целей! 
 

Главный редактор 
доктор юридических наук, доцент, 

А.В. Золотухин 
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН  

 

Азимзода Алимардон Шоимардон1 
кандидат юридических наук  

Республика Таджикистан, г. Душанбе, ул. Б. Хамдам 2,   
тел.: (+992) 901-61-17-70, e-mail: azimov@fazo.tj 

 

Аннотация 
В статье рассматриваются правовые проблемы, возникающие при территориальном планировании в Республике Таджи-
кистан, отмечается неоднозначность ряда норм градостроительного законодательства и отсутствие единообразного их 
применения в правоприменительной практике. В частности, указывается на несоответствие названия документа терри-
ториального планирования (генеральная схема расселения) его содержанию, а также их различное название в зависимости 
от уровня планирования. Предлагается внести в градостроительное законодательство Республики Таджикистан соответ-
ствующие изменения по унификации терминов, касающихся территориального планирования (республики, областей, городов 
и районов). Обосновывается необходимость использования соответствующих материалов землеустроительных, кадастро-
вых и геодезических работ при подготовке документов территориального планирования и объединения картографических 
материалов территориального планирования со схемой землеустройства (в виде слоев цифровых карт). 
 

Ключевые слова: территориальное планирование; градостроительное законодательство; устойчивое развитие терри-
тории; категории земель. 

 
 

Территориальное планиро-
вание осуществляется на основе 
стратегии экономического раз-
вития страны и других докумен-
тов, рассчитанных на перспек-
тивное планирование 

 
© Азимзода А.Ш., 2023 
2 Закон Республики Таджикистан «О государственных прогнозах, концепциях, стратегиях и программах социально-
экономических развитиях»  от 3 августа 2018г. №1544// Централизованный банк правовой информации «ADLIA» 
Министерство юстиции Республики Таджикистан.www.adlia.tj.  
3 Закон Республики Таджикистан «О стратегическом планировании и государственном прогнозировании от 19 июля 
2022 г. №1894//Централизованный банк правовой информации «ADLIA» Министерство юстиции Республики Та-
джикистан.www.adlia.tj.  
4 Национальная стратегия Республики Таджикистан на период до 2030г. от 1.12.2016г. №636 // Централизованный 
банк правовой информации «ADLIA» Министерство юстиции Республики Таджикистан.www.adlia.tj.  
5 Постановление Правительства Республики Таджикистан от 1 декабря 2007 №500 «О Концепции перехода Респуб-
лики Таджикистан к устойчивому развитию»// Централизованный банк правовой информации «ADLIA» Министер-
ство юстиции Республики Таджикистан.www.adlia.tj.  
6 Градостроительный кодекс Республики Таджикистан от 28.12.2012г., №933// Вестник Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан. 2012г. №12. 
7 Земельный кодекс Республики Таджикистан от 13 декабря  1996 года  // Ведомости Маджлиси Оли Республики 

территории. В Республике Та-
джикистан для реализации соци-
ально-экономического развития, 
устойчивого развития террито-
рии был принят ряд норматив-
ных правовых актов: Закон Рес-
публики Таджикистан «О госу-
дарственных прогнозах, концеп-
циях, стратегиях и программах 
социально-экономических раз-
витиях»  от 3 августа 2018г. 
№15442, Закон Республики Та-
джикистан «О стратегическом 
планировании и государствен-
ном прогнозировании» от 19 
июля 2022г. №18943, Нацио-
нальная стратегия Республики 
Таджикистан на период до 
2030г., утвержденная постанов-
лением Маджлиси намояндагон 

Маджлиси Оли Республики Та-
джикистан от 1 декабря 2016г. 
№6364, постановление Прави-
тельства Республики Таджики-
стан от 1 декабря 2007 №500 «О 
Концепции перехода Респуб-
лики Таджикистан к устойчи-
вому развитию»5 и др.  

Градостроительная деятель-
ность по территориальному пла-
нированию непосредственно 
проводится на основании Градо-
строительного кодекса Респуб-
лики Таджикистан (далее «ГрК 
РТ»)6, других градостроительных 
нормативно-правовых актов при 
учете требований Земельного 
кодекса Республики Таджики-
стан (далее «ЗК РТ»)7 и иных 
природноресурсных 

mailto:azimov@fazo.tj
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законодательных актов Респуб-
лики Таджикистан. 

В соответствии со ст.8 Кон-
ституционного закона Респуб-
лики Таджикистан «О порядке 
решения вопросов администра-
тивно-территориального 
устройства Республики Таджи-
кистан»1 планирование дальней-
шего развития населенных пунк-
тов и административно-террито-
риальных единиц осуществля-
ется в порядке, установленном 
законодательством Республики 
Таджикистан, на основе ком-
плексного учета имеющихся в 
пределах административно-тер-
риториальных единиц социаль-
ных, экономических, экологиче-
ских, градостроительных  и иных 
условий. 

Территориальное планиро-
вание - это реализация планов, 
мероприятий, указанных в выше-
указанных документах относи-
тельно территории страны, реги-
онов, привязка конкретных про-
странственных объектов к кон-
кретной местности. Планирова-
ние пространственных объектов 
осуществляется фиксированием 
их на планово-картографиче-
ских материалах с соблюдением 
требований законодательства о 
геодезии, градостроительстве и 
землеустройстве. В литературе 
территориальное планирование 
также называют пространствен-
ным планированием. 

Одним из основных прин-
ципов градостроительной дея-
тельности является обеспечение 
устойчивого развития террито-
рии посредством осуществления 
территориального 

 
Таджикистан. 1996 г. № 23. Ст. 351. 
1 Конституционный закон Республики Таджикистан 
«О порядке решения вопросов административно-тер-
риториального устройства Республики Таджикистан» 
от 28.02.2013г. №482. (в редакции Конституционного 
закона РТ от 2.01.2018г. №1482) // Централизован-
ный банк правовой информации «ADLIA» Министер-
ство юстиции Республики Таджикистан.www.adlia.tj.  
2 Галиновская Е.А. Обеспечение устойчивого  
пространственного развития на национальном и 
межгосударственном уровнях// Правовые проблемы 

планирования и градостроитель-
ного зонирования. Территори-
альное планирование и градо-
строительное зонирование явля-
ются не только определяющим 
фактором (средством) установ-
ления правового режима земель-
ных участков и расположенных 
на них объектов, но и фактором, 
обеспечивающим устойчивое 
развитие территории. 

Устойчивое пространствен-
ное  развитие представляет со-
бой процесс экономического ро-
ста и размещения производи-
тельных сил (расселения) в кон-
кретных территориальных пре-
делах с учетом природоресурс-
ного потенциала территории, а 
также с соблюдением требова-
ний рациональности использо-
вания природных ресурсов и 
компонентов окружающей при-
родной среды в целом2. 

Устойчивое развитие 
страны – это развитие, удовле-
творяющее потребности настоя-
щего поколения и не ставящее 
под угрозу возможности буду-
щих поколений удовлетворять 
свои потребности. 

Устойчивое развитие исхо-
дит из трех принципиальных 
взаимосвязанных между собой 
измерений, характеризующих 
экономический рост, социаль-
ную справедливость и защиту 
окружающей среды. Благососто-
яние общества должно макси-
мально вырасти, а бедность со-
кращена через оптимальное и 
эффективное использование 
природных ресурсов. 

Основной целью Концеп-
ции перехода Республики 

устойчивого пространственного развития государств-
участников СНГ. Монография/отв.ред. Е.А. 
Галиновская, М.В. Понамарев . М.ИНФРА-М. 2022. 
С.98. 
3 Постановление Правительства Республики 
Таджикистан от 1 декабря 2007 №500 «О Концепции 
перехода Республики Таджикистан к устойчивому 
развитию»// Централизованный банк правовой 
информации «ADLIA» Министерство юстиции 
Республики Таджикистан.www.adlia.tj. 
4 Указ. Концепция С.20. 

Таджикистан к устойчивому раз-
витию является обеспечение ста-
бильного социально-экономиче-
ского развития при сохранении 
благоприятной окружающей 
среды и рационального исполь-
зования природных ресурсов для 
удовлетворения потребностей 
нынешнего и будущих поколе-
ний населения страны3. 

Одним из принципов наци-
ональной концепции устойчи-
вого развития Республики Та-
джикистан является переход от 
секторного к интегрированному 
планированию использования 
природных богатств.4 

В законодательстве Респуб-
лики Таджикистан в отличие от 
законодательства Российской 
Федерации термин «территори-
альное планирование» практиче-
ски не используется.  

В Российской Федерации 
как на уровне федерации, так 
субъекта федерации и муници-
пального образования обобща-
ющим термином планирования 
пространственного развития 
территории является «террито-
риальное планирование». А в 
Республике Таджикистан в зави-
симости от уровня планирова-
ния термин «территориальное 
планирование» различается, и он 
привязывается не к градострои-
тельной деятельности, а к их до-
кументам. Например, когда объ-
ектом планирования является вся 
территория республики, то его 
документация называется гене-
ральной схемой расселения, а 
если речь идет о части террито-
рии республики, включающей 
два и более регионов, то здесь 
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имеются в виду   схемы планиро-
вания развития (консолидиро-
ванные) если же объект плани-
рования – территории областей, 
городов и районов то документа-
ция называется схемами плани-
ровки территорий. Причем в за-
конодательстве такая классифи-
кация документов не всегда со-
блюдается, в результате чего при 
одном и том же объекте плани-
рования используются как схемы 
планирования развития, так и 
схемы планировки территорий. 

Введенное Градостроитель-
ным кодексом Российской Феде-
рации  понятие «территориаль-
ное планирование» как первой 
фазы градостроительной дея-
тельности является аналогом об-
щемирового процесса простран-
ственного планирования, кото-
рый предполагает создание в 
конкретных национальных мас-
штабах правового поля и си-
стемы управления эффективным 
и устойчивым природопользова-
нием, размещением и развитием 
элементов отраслевой структуры 
экономики, сети населенных 
мест, инженерно-транспортного 
и энергетического обеспечения 
территорий1.  

В соответствии со ст.2 ГрК 
РТ генеральная схема расселения 
на территории Республики Та-
джикистан — это градострои-
тельная документация, определя-
ющая основные цели и пути раз-
вития систем расселения, приро-
допользования, социально-эко-
номического развития террито-
рий, инженерной, транспортной 
и социальной инфраструктур 
общегосударственного значе-
ния. 

По нашему мнению, доку-
ментация по планированию тер-
ритории в масштабе республики 
под названием «генеральная 
схема расселения территории» 
не соответствует её содержанию. 
Генеральная схема расселения, в 

 
1 Груздев В.М. Территориальное планирование 
(теоретические аспекты и методология 
пространственной организации 

первую очередь, направлена на 
развитие системы расселения, 
размещение населенных пунктов 
(категории земель населенных 
пунктов). Это подтверждается 
нормами ГК РТ, где дается опре-
деление понятия системы рассе-
ления, в соответствии с которым 
система расселения — это опре-
деляемые градостроительной до-
кументацией основные направ-
ления регулируемого размеще-
ния населения на соответствую-
щей территории путем развития 
существующих и создания но-
вых населенных пунктов. 

В.М. Груздев справедливо 
отмечает: «В одном ряду с разви-
тием и размещением народнохо-
зяйственного комплекса в каче-
стве одной из важнейших про-
блем территориального плани-
рования стоит проблема рацио-
нального расселения, под кото-
рым понимается процесс распре-
деления населения по террито-
рии путем развития существую-
щих и образования новых посе-
лений, а также фактически сло-
жившаяся в результате этого 
процесса проектирования сеть 
населенных мест»2. 

Разумеется, при планирова-
нии населенных пунктов учиты-
ваются размещение производи-
тельных сил, природопользова-
ния и соответствующая инфра-
структура, однако территориаль-
ное планирование республики 
представляет собой комплексное 
мероприятие, охватывающее все 
отрасли народного хозяйства 
(без приоритета какой-либо от-
расли), соответственно оно осу-
ществляется на всех категориях 
земельного фонда, поэтому 
форма (название территориаль-
ного планирования) должна со-
ответствовать её содержанию. 

Положение законодатель-
ства (п.1 ст.45 ГК РТ), несмотря 
на название документа, по содер-
жанию подтверждает 

территории).Нижний Новгород: ННГАСУ,2014. С.4. 
2 Груздев В.М. Указ.соч.  С.60. 

комплексность генеральной 
схемы расселения на территории 
Таджикистан, включающей пла-
нирование необходимых про-
странственных объектов с указа-
нием существующих объектов и 
их дальнейшей судьбы (перспек-
тивные и (или) неперспектив-
ные). 

Следует отметить, что в гра-
достроительном законодатель-
стве Республики Таджикистан в 
части территориального плани-
рования прослеживаются недо-
статки, выражаемые в неодно-
значности ряда норм и их едино-
образного применения в право-
применительной практике. В 
частности, кроме вышеуказан-
ного градостроительного доку-
мента - генеральной схемы рас-
селения на территории Таджи-
кистана, законодательство указы-
вает на схему планировки Рес-
публики Таджикистан (п.1 ст.44 
ГК РТ) и не раскрывает отличие 
между этими документами, при-
чем в ст.47 ГК РТ последний до-
кумент называется схемой пла-
нирования территорий. 

Дается дефиниция схемы 
планировки территории как гра-
достроительной документации, 
определяющей зонирование 
территории, основные направле-
ния системы реализации рассе-
ления, развития населенных 
пунктов, промышленности, 
сельского хозяйства, инженер-
ной, транспортной и социаль-
ной инфраструктур межрегио-
нального, регионального и меж-
селенного значения соответству-
ющей территории (ст.2 ГрК РТ). 
Законодательством дефиниция 
схемы планирования террито-
рии не определена, а п.1 ст.47 
ГрК РТ указано, состав схемы 
планирования территорий Рес-
публики Таджикистан, Горно-
Бадахшанской автономной 
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области, областей, города Ду-
шанбе.  

Анализируя вышеизложен-
ные нормы законодательства 
Республики Таджикистан, регу-
лирующие отношения по терри-
ториальному планированию на 
уровне республики, можно отме-
тить следующее:  

- по непонятным причинам 
для планирования территории 
установлена три вида документа-
ции – генеральная схема расселе-
ния, схема планировки террито-
рий и схема планирования тер-
риторий. В чем отличительная 
черта этих документов1 не рас-
крывается; 

- по содержанию все эти до-
кументы принципиально друг от 
друга не отличаются, причем 
сравнивая последние две доку-
мента – приведенную дефини-
цию схемы планировки террито-
рии и установленную функцию 
схемы планирования террито-
рии (п.1 ст.47 ГрК  РТ), можно 
заметить их сходство; 

- задачи, решаемые схемами 
планирования территории Рес-
публики Таджикистан, анало-
гичны задачам, решаемым схе-
мами Горно-Бадахшанской авто-
номной области, областей, го-
рода Душанбе2.  С этим нельзя 
согласиться, поскольку задачи, 
решаемые на уровне республики, 
должны отличаться от регио-
нальных задач. В масштабах рес-
публики должны решаться более 
общие вопросы, а их относи-
тельную конкретизацию необ-
ходимо осуществлять на уровне 
регионов с учетом их особенно-
стей.  

- считаем неуместным указа-
ние в документации территори-
ального планирования на уровне 
Республики Таджикистан (схема 
планировки территории, схема 

 
1 Законодательство дает дефиниции генеральной 
схемы и схемы планировки территории, а дефиниция  
схемы планирования территории не приводится. 
2 Задачи, решаемые  схемами планирования 
территории Республики Таджикистан,  Горно-
Бадахшанской автономной области, областей, города 

планирования территории) зо-
нирование территории. Во-пер-
вых, зонирование территории - 
более общее понятие, здесь не 
указан конкретный вид зониро-
вания (градостроительное, функ-
циональное, экологическое). Во-
вторых, зонирование террито-
рии желательно произвести на 
уровне района (функциональ-
ное, экологическое) и города 
(функциональное, градострои-
тельное), т.к. требуется детализа-
ция документации территори-
ального планирования, где 
можно определить (непосред-
ственно или косвенно) правовой 
режим земельных участков. 

На наш взгляд, при плани-
ровании и размещении стратеги-
ческих объектов в масштабе рес-
публики: транспортных, инже-
нерных (связи, энергетики и т.д.) 
и других объектов республикан-
ского значения, - категории зе-
мель должны указываться фраг-
ментарно, насколько эти объ-
екты будут затрагивать те или 
иные категории земель. Более 
полную информацию о катего-
риях земель следует отражать в 
документах территориального 
планирования района. 

По мнению А.П. Аниси-
мова, отображение на картах 
(схемах) территориального пла-
нирования муниципального рай-
она границ всех категорий зе-
мель, расположенных в межсе-
ленных территориях, имеет 
большое юридическое значение 
в части фиксации категорий зе-
мель в правоустанавливающих 
документов землепользователей, 
а также при решении вопроса о 
переводе земельных участков из 
одной категории в другую. При 
составлении таких карт, исполь-
зуются данные государственного 
кадастра недвижимости, хотя 

Душанбе, одинаковы и  приведены они  вместе в п.1 
ст. 47 ГрК РТ. 
3 Анисимов А.П. Актуальные проблемы правого 
режима земель населенных пунктов  в Российской 
Федерации: монография. М., 2010. С. 248-249. 

органы местного самоуправле-
ния муниципального района (а в 
ещё большей степени поселе-
ния) в определенных пределах 
могут вносить в них необходи-
мые уточнения3.  

Действительно, границы ка-
тегории земель будет приемле-
мым отражать в картографиче-
ских материалах территориаль-
ного планирования района, по-
скольку это является самым по-
следним звеном в иерархии тер-
риториального планирования, за 
исключением территориального 
планирования города, где в ос-
новном отражается одна катего-
рии земель (категории земель 
населенных пунктов). Также бо-
лее чем необходимым условием 
планирования на данном уровне 
является детализация данной 
территории.  

Вместе с тем, невозможно 
согласиться с мнением о юриди-
ческом значении фиксации кате-
горий земель в правоустанавли-
вающих документах землеполь-
зователей. Документы террито-
риального планирования в ос-
новном рассчитаны на более 
долгосрочную перспективу, и в 
них, наряду с существующими 
объектами, также включаются 
планируемые объекты. До реали-
зации документов территориаль-
ного планирования в натуре, со-
держащиеся в нем элементы 
(особенно планируемые), не 
имеют юридического значения 
для их отражения в других доку-
ментах. 

Более детальное и уточнен-
ное определение категории зе-
мель  (их границы и виды угодий 
(земель)) отражается в земельно-
кадастровых и землеустроитель-
ных документах, при этом 
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учитывается текущее состояние 
земель, а не перспективное. 

В законодательство Респуб-
лики Таджикистан необходимо 
внести соответствующие изме-
нения по унификации терминов, 
касающихся территориального 
планирования (республики, об-
ластей, городов и районов). 

 При подготовке докумен-
тов территориального планиро-
вания необходимо использовать 
соответствующие материалы 
землеустроительных, кадастро-
вых и геодезических работ. При 
необходимости следует объеди-
нить картографические матери-
алы территориального планиро-
вания со схемой землеустройства 
(в виде слоев цифровых карт), 
что позволит более точно фик-
сировать границы категории зе-
мель, и они в дальнейшем могут 

положительно влиять на каче-
ство градостроительного зони-
рования и степень определения 
правового режима земельных 
участков.   

В результате территориаль-
ного планирования уточняются 
границы административно- тер-
риториальных единиц – обла-
стей, городов, районов, поселков 
и дехот. На основании стратеги-
ческих документов перспектив-
ного   развития территории 
также могут планироваться 
укрупнения или разукрупнения 
административно-территори-
альных единиц. Непосредствен-
ное установление и изменение 
границ административно-терри-
ториальных единиц в натуре осу-
ществляется в процессе земле-
устроительных действий. Впер-
вые после распада Союза (2010-

2015 г.г.) по типу межхозяйствен-
ного землеустройство осуществ-
лено установление границы ад-
министративно-территориаль-
ных образований (поселков, де-
хот, районов, городов и обла-
стей), однако до сих пор его ре-
зультаты в установленном по-
рядке не утверждены. В соответ-
ствии со ст. 9 Конституционного 
закона Республики Таджикистан 
«О порядке решения вопросов 
административно-территори-
ального устройства Республики 
Таджикистан» Маджлиси милли 
Маджлиси Оли Республики Та-
джикистан по представлению 
Правительства Республики Та-
джикистан устанавливает и изме-
няет границы административно 
– территориальных единиц.  
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content, as well as their different names depending on the level of planning. It is proposed to introduce appropriate changes in the urban 
planning legislation of the Republic of Tajikistan to unify the terms related to territorial planning (of the republic, regions, cities and 
districts). The necessity of using the relevant materials of land management, cadastral and geodetic works in the preparation of territorial 
planning documents and the combination of cartographic materials of territorial planning with a land management scheme (in the form 
of layers of digital maps) is substantiated. 
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Аннотатсия 
Дар мақолаи мазкур муаммоҳои ҳуқуқии зимни банақшагирии территориявӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
бамиёномада баррасӣ гардида, номуайянии якқатор меъёрҳои қонунгузории шаҳрсозӣ ва набудани 
якхелагии истифодабарии онҳо дар амалияи ҳуқуқтатбиккунӣ зикр гардидааст. Аз ҷумла номувофикатӣ 
дар номгузории хуҷҷатҳои банақшагирии территориявӣ (схемаи куллии ҷобаҷокунии ахолӣ) бо мазмуни он, 
инчунин гуногунии номгузорӣ вобаста аз сатхи банақшагирӣ ишора гардидаст. Пешниход карда мешавад, 
ки дар қонунгузории шаҳрсозии Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷиҳати ягонагии истилоҳот оид ба банақшагирии 
территориявӣ (ҷумхурӣ, вилоятҳо, шаҳрҳо ва ноҳияхо) тагйироти зарурӣ ворид карда шавад. Зарурати 
истифодаи маводи лозимии корҳои заминсозӣ, кадастрӣ ва геодезӣ зимни таҳияи хуҷҷатҳои банақшагирии 
териториявӣ ва якҷокунии маводи харитасозии банақшагирии территорияви бо схемаи заминсозӣ (дар 
намуди қабатҳои харитаҳои рақамӣ) асоснок карда шудааст. 
 
Калидвожаҳо: банақшагирии территориявӣ, қонунгузории шаҳрсозӣ, рушди устувори территория, кате-
горияи замин. 

 
  



12.00.02 – КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО; КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУДЕБНЫЙ ПРОЦЕСС; 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 

16  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК №2 (14) - 2023 

УДК 342.734:355.292(47+57) 
 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА ВЕТЕРАНОВ КАК СТРАТЕГИЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ1 

 
Алимов Суробшо Юсуфшоевич 

доктор юридических наук,  
профессор кафедры государственно-правовых дисциплин  

Российско-Таджикский (Славянский) университет 
734025, Республика Таджикистан, Душанбе, ул. М. Турсунзаде, 30 

тел.: 2278648, е-mail: s-alimov@yandex.ru 
 
Аннотация 
В статье рассматривается стратегия обеспечения социальной безопасности ветеранов как механизм реализации конститу-
ционно-правовой защиты участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий. Система государствен-
ного регулирования социально-правовой поддержки и обеспечения безопасности в области прав и свобод ветеранов представ-
ляет собой разветвленную совокупность нормативных правовых актов различной юридической силы, регламентирующих 
разнообразные вопросы правоприменительной практики в сфере обеспечения социально-правовой безопасности данной кате-
гории граждан. Реализация в государствах - участниках СНГ мероприятий, направленных на обеспечение социального 
благополучия ветеранов войн и их семей, свидетельствует о совершенствовании, внесении изменений и дополнений, во всех 
государствах принятых законов «О ветеранах». 
 
Ключевые слова: страны СНГ, закон, льготы и гарантии, органы государственной власти, права и свободы, ветераны, 
ветераны боевых действий, юридические гарантии, законодательное регулирование, социально-правовая защита. 

 

 

 
 
В современной системе 

нашей государственности еже-
годные Послания Основателя 
мира и национального единства 
– Лидера нации, Президента 
Республики Таджикистан уважа-
емого Эмомали Рахмона Мадж-
лиси Оли Республики Таджики-
стан являются важным офици-
альным программным и опреде-
ляющим документом, одним из 
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способов выражения социально-
экономического и культурно-по-
литического развития Респуб-
лики Таджикистан. 

Ветеранами Великой Отече-
ственной войны (ВОВ) и ветера-
нами боевых действий детально 
изучено и обсуждено во всех 
структурных отделениях Посла-
ние Президента Республики Та-
джикистан  Эмомали Рахмона 
Маджлиси Оли Республики Та-
джикистан  «Об основных 
направлениях внутренней и 
внешней политики республики»  
от 23.12.2022 г. (далее «Посла-
ние»), а также выражена привер-
женность реализации Послания 
и использования его   в качестве 
руководства в работе и жизни. 
Ими организованы встречи и бе-
седы в образовательных учре-
ждениях, воинских частях, с об-
щественностью в рамках прове-
дения разъяснительной и пропа-
гандисткой работы по  основным 
положениям Послания. 

В  Послании Президента 
Республики Таджикистан Эмо-
мали Рахмона Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан от 
23.12.2022 г. отражены важней-
шие направления политической, 
экономической и социальной 
жизни, указаны продуктивные 
пути решения существующих 
проблем. Послание является сви-
детельством искренней заботы 
государства о народе и подлин-
ной заинтересованности в его 
благополучии. «… высшей це-
лью государства и Правитель-
ства страны является улучшение 
условий жизни, повышение 
уровня и  улучшение качества 
жизни народа». 

Комитетом по делам вои-
нов-интернационалистов Рес-
публики Таджикистан (далее Ко-
митет) большое внимание уделя-
ется вопросам реализации закон-
ных прав ветеранов, а также про-
водятся мероприятия по прове-
дению бесед и комментариев по 
конституционным законам 
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Республики Таджикистан, обра-
щается внимание на важность и 
актуальность принимаемых зако-
нов и на неукоснительное их ис-
полнение. 

Комитетом продолжено 
взаимодействие с ветеранскими 
организациями  стран Содруже-
ства Независимых Государств, 
прежде всего,  с Комитетом по 
делам воинов-интернационали-
стов  при Совете глав правитель-
ств государств-участников Со-
дружества и Международным со-
юзом общественных объедине-
ний  ветеранов «Боевое брат-
ство» по вопросам реализации  
конституционно-правового 
обеспечения участников боевых 
действий; проведения мероприя-
тий Межгосударственной про-
граммы повышения качества 
жизни ветеранов войн-участни-
ков локальных конфликтов и 
членов их семей  в государствах-
участниках СНГ на 2021-2025 
годы; увековечения памяти по-
гибших воинов; противодей-
ствия идеологии экстремизма и 
терроризма; попыток фальси-
фикации истории. 

В целях обеспечения 
конституционно-правовых га-
рантий ветеран Таджикистана по 
линии Комитета по делам вои-
нов-интернационалистов стран 
СНГ инвалид 2-й группы ДРА 
Т.Г. Шарипов проходил курс ле-
чения в неврологическом отде-
лении  57-й городской клиниче-
ской больницы имени Д.Д. 
Плетнёва; О.О. Мухидинову - 
инвалиду 2-й группы ДРА, в этой 
же клинической больнице про-
вели операцию по устранению 
почечной патологии. Также 
была достигнута договорённость 
об обеспечении инвалиду 2-
йгруппы ДРА Н. Бобомуродову 
протезирования правой нижней 
конечности. Указанный протез 
изготовлен в соответствии с но-
вейшими техническими 

 
1Соглашение «О взаимном признании льгот и гаран-
тий для участников и инвалидов Великой Отечествен-
ной войны, участников боевых действий на 

достижениями в данной области. 
К сожалению,  в связи с возник-
шими  финансовыми трудно-
стями и отсутствием возможно-
сти Комитетом по делам воинов-
интернационалистов СНГ 
оплата изготовленного протеза,   
протезирования и реабилитации 
Н.  Бобомуродова перенесены на  
2023  год. 

По запросу Комитета по де-
лам воинов-интернационали-
стов стран СНГ  направлена ин-
формация о правовой и медико-
социальной помощи в целях по-
вышения качества жизни ветера-
нов и членов их семей, прожива-
ющих в Республике Таджики-
стан. 

Ветераны Таджикистана 
приняли участие в заседании Ко-
ординационного Совета стран 
СНГ по вопросам конституци-
онных и законодательных прав 
ветеранов на территории Содру-
жества и  традиционных памят-
ных масштабных мероприятиях, 
приуроченных к 43-й годовщине 
ввода Советских войск в Афга-
нистан. На памятное мероприя-
тие будут приглашены депутаты 
Государственной Думы и Совета 
Федерации Российской Федера-
ции, представители Правитель-
ства Москвы, Московской город-
ской Думы, российских обще-
ственных объединений ветера-
нов войн, видные военачальники 
и общественные деятели. 

Современная политика Рес-
публики Таджикистан как соци-
ального государства направлена 
на создание условий, обеспечи-
вающих достойную жизнь и сво-
бодное развитие человека. 

Несмотря на сложное 
финансовое положение респуб-
лики, связанное с мировым эко-
номическим  и финансовым кри-
зисом, Правительство Респуб-
лики Таджикистан принимает 
эффективные меры по усиле-
нию уровня социально-

территории других государств, семей погибших воен-
нослужащих» от 15 апреля 1994 года. М.: Воениздат, 
1995.  С. 11-75 . 

правовой защиты и повышению 
качества жизни ветеранов. 
        Особое внимание Прави-
тельство Республики Таджики-
стан уделяет вопросу охраны 
здоровья и содержания ветера-
нов, инвалидов, пожилых людей, 
сирот, и принимает своевремен-
ные меры для улучшения их со-
циальных  условий. 

Руководство страны во 
главе с  Основателем мира и 
национального единства -   Ли-
дером нации, Президентом Рес-
публики Таджикистан Эмомали 
Рахмоном проявляют постоян-
ную заботу о ветеранах. К 77-й 
годовщине Победы в Великой 
Отечественной войне 1941-1945 
гг. и 31-й годовщине Государ-
ственной независимости Респуб-
лики Таджикистан из Фондов  
Президента    Республики    Та-
джикистан   и   Председателя     
города Душанбе ветеранам Вели-
кой Отечественной войны и ин-
валидам Афганской войны выде-
лена существенная  материаль-
ная помощь. 

В целях реализации обя-
зательств, предусмотренных в 
Соглашении «О взаимном при-
знании льгот и гарантий для 
участников и инвалидов Вели-
кой Отечественной войны, 
участников боевых действий на 
территории других государств, 
семей погибших военнослужа-
щих»1, в Республике Таджики-
стан принят Закон Республики 
Таджикистан «О ветеранах» от 7 
апреля 1995 года, где установ-
лены льготы и социальные га-
рантии для участников и инвали-
дов ВОВ, лиц приравненных к 
ним, а также семей погибших во-
еннослужащих. 

В республике ветераны, 
пожилые люди и инвалиды 
находятся под постоянным вни-
манием Правительства  Респуб-
лики Таджикистан и Основателя 
мира и национального единства-
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Лидера нации, Президента Рес-
публики Таджикистан уважае-
мого Эмомали  Рахмона. 

Ежегодно по инициа-
тиве Исполнительного органа 
государственной власти города 
Душанбе  совместно с  Регио-
нальным центром социального 
обслуживания ветеранов и инва-
лидов города Душанбе  в честь 
Международного дня пожилых 
людей и 30-летия Центра прово-
дятся торжественные мероприя-
тия. 

В мероприятии прини-
мают участие представители Ис-
полнительного органа государ-
ственной власти города Ду-
шанбе, Министерства здраво-
охранения и социальной защиты 
населения Республики Таджики-
стан, общественных организа-
ций, а также ветераны и воины-
интернационалисты. Комитет  
на протяжении многих лет  тесно 
взаимодействует с Центром, в 
котором нуждающимся инвали-
дам Афганской войны  предо-
ставляются социальные, меди-
цинские,  юридические и психо-
логические  услуги. 

Комитет в решении во-
просов медико-социального 
обеспечения тесно взаимодей-
ствует с Министерством здраво-
охранения и  социальной  за-
щиты населения Республики Та-
джикистан. Ветеранам согласно 
закону Республики Таджикистан 
от 7 апреля 1995 года «О ветера-
нах» на льготных условиях  
предоставляется квалифициро-
ванная юридическая и медицин-
ская помощь, проводятся хирур-
гические операции, магнитно-
резонансные томографии, лече-
ние в стационарах, получение 
медикаментозной терапии, ве-
дется работа по профилактике, 
здоровому образу жизни, обес-
печению лекарственными и реа-
билитационными  средствами. 

При проведении работы 
по правовому и патриотиче-
скому воспитанию подрастаю-
щего поколения Комитет 

руководствуется Посланием ос-
нователя мира и национального 
единства–лидера нации, Прези-
дента Республики Таджикистан 
уважаемого Эмомали Рахмона от  
23.12.2022 г., в котором указано 
на необходимость направления 
усилия на участие в осуществле-
нии стратегий и программ, при-
нятых Правительством Респуб-
лики Таджикистан, принимать 
активное участие в благоустрой-
стве городов и районов, мобили-
зовать патриотические чувства 
для достойной встречи  знамена-
тельной даты – 35-летие         Гос-
ударственной независимости 
Республики Таджикистан. 

Комитет в целях профи-
лактики  терроризма и экстре-
мизма, предотвращения случаев 
присоединения граждан к терро-
ристическим и экстремистским 
организациям и движениям, 
наносящим угрозу основам кон-
ституционного строя, проводит 
работу среди различных слоёв 
населения, встречи и беседы с 
молодёжью.  

Ветеранские организа-
ции совместно с Министерством 
обороны Республики Таджики-
стан, военными комиссариатами 
согласно конституционному за-
кону «О воинской обязанности и 
военной службе» от 29 января 
2021 года осуществляют участие 
в весенних и осенних кампаниях 
по призыву молодёжи к службе в 
Вооружённых силах Республики 
Таджикистан. Среди молодёжи 
призывного возраста проводится  
воспитательная и пропагандист-
ская работа  о необходимости 
службы в Вооруженных силах 
РТ, преданности Родине и  го-
товности её  защищать. 

В рамках кампании ве-
сеннего призыва к службе в Во-
оруженных силах Республики 
Таджикистан  1 апреля 2022 г. на 
площади у мемориального ком-
плекса 2700-летия Куляба состо-
ялись проводы более 50  добро-
вольцев. В общегородском меро-
приятии активное участие 

принимал Комитет по делам во-
инов-интернационалистов  г. 
Куляб и Кулябского региона 
Хатлонской области. 

Комитетом по делам во-
инов-интернационалистов г. 
Гиссар организовано посещение 
призывников родителями. При 
содействии Хукумата г. Гиссар 
родители призывников в коли-
честве 100 человек были обеспе-
чены автотранспортом и достав-
лены в воинские части, в кото-
рых их сыновьям  предстоит 
пройти срочную военную 
службу. 

Отделения Комитета и 
члены отделений за высокие по-
казатели участия в проведении 
кампаний по призыву молодёжи 
к службе в Вооружённых силах 
Республики Таджикистан  
награждены Почетными грамо-
тами военных комиссариатов. 

Члены Высшего Совета 
Комитета приняли участие в вы-
ездном семинаре на тему 
«Служба Родине – конституци-
онная обязанность каждого», 
проводимого Советом ветеранов 
войны и труда Республики Та-
джикистан. Семинар проходил 
на территории санатория ветера-
нов Великой Отечественной 
войны «Харангон», расположен-
ного в живописном Варзобском 
ущелье. 

С содержательным до-
кладом выступил  С.Д. Джалилов 
- председатель Комитета по де-
лам воинов-интернационали-
стов г. Душанбе. В докладе отме-
чено  о  необходимости усиле-
ния работы по правовому и пат-
риотическому воспитанию мо-
лодёжи, формированию миро-
воззрения на принципах закон-
ности, гуманизма, интернацио-
нализма, любви к Отечеству, 
способности противостоять 
чуждой идеологии и традициям, 
добиваться, чтобы служба в Во-
оруженных силах Республики 
Таджикистан  становилась пре-
стижной  и необходимой и осо-
знания того, что это 
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конституционная обязанность, 
священный долг преданного 
гражданина своей страны. 

В тесном  взаимодей-
ствии с Посольством Россий-
ской Федерации в Республике 
Таджикистан, 201-й Российской 
военной базой, ветеранами про-
водится работа по  восстановле-
нию памятников, обелисков, ме-
мориалов  героям Гражданской, 
Великой Отечественной и Аф-
ганской войн, благоустройству 
захоронений  фронтовиков, 
встречи с общественностью и 
молодежью. 

15 апреля 2022 года   ве-
тераны приняли участие в цере-
монии открытия  на православ-
ном кладбище г. Душанбе мемо-
риала учёному-востоковеду М.С. 
Андрееву, внёсшему огромный 
вклад  в изучение истории и 
права Таджикистана. 

17 июня 2022 года Коми-
тет  по делам воинов-интернаци-
оналистов г. Куляб и Кулябского 
региона Хатлонской области  
при содействии  местных испол-
нительных органов государ-
ственной власти провел меро-
приятия, посвященные памяти 
героев  Гражданской и Великой 
Отечественной войн. В памят-
ных мероприятиях  приняли уча-
стие Чрезвычайные и Полно-
мочные Послы России, Белорус-
сии, Казахстана, командование 
201-й Российской военной базы, 
представители общественных 
организаций. Памятные меро-
приятия начались с посещения в 
Восейском районе сельсовета 
«Тугарак», на территории кото-
рого в августе 1924 г. Н.Д. Томин 
(легендарный комбриг Алтай-
ской кавалерийской бригады вел 
активную борьбу за установле-
ние Советской власти) получил 
смертельное ранение. Участ-
ники мероприятия возложили 
цветы к памятнику  Н.Д. Томина, 
почтили его память.  

Продолжилось памятное 
мероприятие в г. Кулябе, где со-
стоялась церемония открытия 

мемориальной  плиты на месте 
захоронения Н. Д. Томина. За-
тем на аллее Героев Кулябского 
городского парка Победы был 
открыт бюст Н.Д. Томина. За-
вершились памятные мероприя-
тия церемонией открытия  бюста 
участника Великой Отечествен-
ной войны 1941-1945 гг. Наза-
рова Шарифа на территории 
школы № 46 г. Куляба, носящего 
его имя. 

Памятные мероприятия 
широко освещались в средствах 
массовой информации.   

В г. Душанбе  на аллее 
Славы с участием студентов Рос-
сийско-Таджикского (Славян-
ского) университета проводится 
посадка декоративных кустарни-
ков и саженцев. Воины-интерна-
ционалисты активно участвуют в 
расчистке и благоустройстве тер-
ритории столичного парка 
имени Героя Советского Союза  
А. Мироненко. Осуществляется 
уход за мемориалом воинам-ин-
тернационалистам, установлен-
ном у входа в парк.     

15 февраля текущего 
года в региональных, областных, 
районных и городских отделе-
ниях Комитета прошли торже-
ственные мероприятия, посвя-
щенные 33-й годовщине  вывода 
ограниченного контингента со-
ветских войск из Афганистана. 

Мероприятие, посвя-
щённое знаменательной для во-
инов-интернационалистов дате, 
Комитет провёл в столичном 
парке  имени Героя Советского 
Союза А. Мироненко. Для уча-
стия в мероприятии приглашены 
представители Хукумата г. Ду-
шанбе, Чрезвычайный и Полно-
мочный Посол Российской Фе-
дерации в Республике Таджики-
стан И. С. Лякин-Фролов, пред-
ставители командования 201-й 
Российской военной базы, Пред-
ставительства Россотрудниче-
ства в Республике Таджикистан, 
ветеранских и общественных ор-
ганизаций. Участники меропри-
ятия почтили память погибших  

воинов минутой молчания. В со-
провождении военного оркестра 
201-й Российской военной базы 
прошла церемония возложения  
венков и цветов к памятнику Ге-
рою Советского Союза А. Миро-
ненко  и мемориалу воинам-ин-
тернационалистам. 

Комитетом по делам во-
инов-интернационалистов г. Ку-
ляб и Кулябского региона  Хат-
лонской области проведено ме-
роприятие, посвященное 33-й 
годовщине вывода ограничен-
ного контингента Советских 
войск из Афганистана, которое-
началось с возложения венков к 
мемориалу Неизвестного сол-
дата у Вечного огня. Продолжи-
лось мероприятие в помещении 
театра имени С. Вализода. В ме-
роприятии приняли участие 
представители местных органов 
государственной власти, обще-
ственных организаций, учебных 
заведений. Активистам ветеран-
ского движения вручены Почёт-
ные грамоты, семьям погибших 
воинов оказана материальная по-
мощь.  

В честь 30-й годовщины 
образования Вооружённых Сил 
Республики Таджикистан орга-
низованы встречи  в общеобра-
зовательных школах  и  высших 
учебных заведениях.   

В рамках  25-летия со дня 
подписания Общего соглашения 
об установлении мира и нацио-
нального согласия в Таджики-
стане и празднования Дня наци-
онального единства Комитетом  
организован цикл мероприятий, 
включающих  встречи с молодё-
жью и общественностью.  

9 мая 2022 года ветераны 
и воины-интернационалисты 
участвовали в Международной 
гражданско-патриотической ак-
ции «Бессмертный полк». Цель 
акции - сохранение памяти о ге-
роях Великой Отечественной 
войны: фронтовиках, тружени-
ках тыла, блокадниках, узниках 
концлагерей. Во время шествия 
участники акции несли 
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фотографии своих родственни-
ков-ветеранов Великой Отече-
ственной войны. 

Комитет по делам вои-
нов-интернационалистов при-
нимал участие в торжественном 
мероприятии, посвященном  77-
й годовщине Победы в Великой 
Отечественной войне, состояв-
шемся на территории  201-й Рос-
сийской военной базы. На стро-
евом плацу под аккомпанемент 
военного оркестра 201-й РВБ 
торжественным маршем прошли 
офицеры, сержанты, солдаты. 
По завершении торжественного 
марша на мемориальном ком-
плексе Героев, павших на полях 
сражения в годы Великой Отече-
ственной войны, прошла цере-
мония возложения венков и цве-
тов к Вечному огню. 

В рамках празднования 
77-й годовщины Победы в Вели-
кой Отечественной войне отде-
лением Комитета п. Шарора 
проведен семинар в общеобра-
зовательной школе № 14 имени 
Олега Касымова – воина-интер-
националиста, погибшего при 
исполнении интернациональ-
ного долга. 

В День памяти и скорби, 
посвященной 81-й годовщине 
начала Великой Отечественной 
войны 1941-1945 гг., на аллее 
Славы прошло торжественное 
мероприятие. В мероприятии 
приняли участие Чрезвычайный 
и Полномочный Посол Россий-
ской Федерации в Республике 
Таджикистан И. С. Лякин-Фро-
лов, представители командова-
ния 201-й Российской военной 
базы, Совета ветеранов войны и 
труда Республики Таджикистан, 
воины-интернационалисты. 
Присутствующие почтили па-
мять погибших. В сопровожде-
нии военного оркестра 201-й 
Российской военной базы  про-
шла церемония возложения цве-
тов на могилы погибших 

 
1 Указ президента РФ от 21 ноября 2022 г. « О статусе 
ветерана боевых действий». М., 2022. 
2Федеральный закон Российской Федерации «О 

воинов. По завершении торже-
ственной части был проведен 
субботник по благоустройству 
аллеи Славы, расчистке её терри-
тории, посадке декоративных ку-
старников.  

Ветераны принимали ак-
тивное участие в патриотиче-
ских акциях, посвященных 81-й 
годовщине исторической битвы 
под Москвой, положившей 
начало Победе советского 
народа   в Великой Отечествен-
ной войне. 
        Отделение Комитета по де-
лам воинов-интернационали-
стов района Шохмансур города 
Душанбе в честь этой знамена-
тельной даты организовало про-
ведение Круглого  стола в Рос-
сийско-Таджикском (Славян-
ском) университете.  В меропри-
ятии приняли участие профес-
сорско-преподавательский со-
став университета, студенты, ве-
тераны Великой Отечественной 
войны. 

В связи с 28-й годовщи-
ной Конституции Республики 
Таджикистан, принятой на все-
народном референдуме, ветера-
нами организованы  встречи и 
беседы по вопросам историче-
ской значимости Конституции, 
определяющей права и свободы 
граждан страны, а также важные 
принципы государственности 
Таджикистана.  

Ежегодно к знаменатель-
ным датам – Дню Победы в Ве-
ликой Отечественной войне и 
Дню государственной независи-
мости Республики Таджикистан 
из Фондов Президента Респуб-
лики Таджикистан и  председа-
теля города Душанбе  ветеранам 
Великой Отечественной войны 
и инвалидам Афганской войны 
выделяется существенная фи-
нансовая помощь. 

В связи с проведением 
специальной военной операции 
Вооруженных сил Российской 

ветеранах» от 11 декабря 1994 года ст.3. М., 1995. 
С.45. 

Федерации на Украине, Прави-
тельством РФ предоставлены до-
полнительные юридические га-
рантии военнослужащим – 
участникам боевых действий.  

Указом президента РФ 
от 21 ноября 2022 г. доброволь-
цам, которые принимают уча-
стие в специальной военной 
операции, присвоен статус вете-
рана боевых действий1. 

Проведенный контент-
анализ реализации в государ-
ствах - участниках СНГ меро-
приятий, направленных на обес-
печение социального благопо-
лучия ветеранов войн и их семей, 
свидетельствует о совершенство-
вании, внесении изменений и 
дополнений, во всех государ-
ствах принятых законов «О вете-
ранах»2, об увеличении размера 
пенсий, социальных пособий, 
адресной государственной по-
мощи. 

В государствах – участни-
ках СНГ проведен анализ пенси-
онных моделей, используемых в 
международной практике. В 
связи с развитием системы соци-
ального обеспечения в государ-
ствах подготовлены прогнозные 
данные с целью увеличения по-
собий, пенсий и единовремен-
ных выплат ветеранам. В соот-
ветствии с указами президентов 
государств – участников СНГ се-
мьи погибших, инвалиды, вете-
раны Великой Отечественной 
войны и участники войны в Аф-
ганистане обеспечиваются сред-
ствами реабилитации, автомоби-
лями, инвалидными колясками, 
протезами и т.п. В интернатах 
для постоянного проживания ве-
теранов и инвалидов проводятся 
мероприятия по улучшению ка-
чества медико-социальных и со-
циально-бытовых услуг, созда-
ния нормативных жилищных 
условий. Проводятся крупномас-
штабные мероприятия по обес-
печению соответствующих 
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условий с целью обеспечения 
интеграции в общество, повы-
шению уровня их занятости, 
квотированию рабочих мест для 
инвалидов, поощрения работо-
дателей, выполняющих эти 
квоты (Азербайджанская Респуб-
лика, Республика Армения, 

Республика Беларусь, Респуб-
лика Казахстан, Кыргызская Рес-
публика, Российская Федерация). 

Таким образом, конститу-
ционно-правовая безопасность1, 
в сфере социально-правовой 
поддержки делается многое: уве-
личиваются пенсии, 

совершенствуется система посо-
бий, развивается сеть учрежде-
ний социального обслуживания. 
Масштабы социально-правовой 
поддержки ветеранов и инвали-
дов в государствах постоянно 
возрастают.  
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Аннотатсия 
Дар мақолаи мазкур таъмини ҳифзи иҷтимоии собиқадорон ҳамчун механизми татбиқи муҳофизати 
конститутсионӣ ва ҳуқуқии иштирокчиёни Ҷанги Бузурги Ватанӣ ва собиқадорони амалиётҳои ҷангӣ 
баррасӣ карда мешавад. Низоми танзими давлатии дастгирии иҷтимоию ҳуқуқӣ ва ҳифзи собиқадорон дар 
соҳаи ҳуқуқу озодиҳо, санадҳои меъёрии ҳуқуқии дорои ҳуқуқи мавҷуда дар соҳаи таъмини ҳифзи ҳуқуқии ин 
гурӯҳи шаҳрвандон мебошад. Татбиқи тадбирҳо дар давлатҳои иштирокчиёни ИДМ оид ба таъмини 
беҳбудии иҷтимоии собиқодорони ҷанг ва оилаҳои онҳо, такмил додани тағйироту иловаҳои қабулшуда дар 
қонунгузории “Оид ба собиқадорон” ҳамаи давлатҳо нишон медиҳанд. 
 

 
1 Закон Республики Молдова «О ветеранах» от 1995 года. Кишинев, 1995. 
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Калидвожаҳо:давлатҳои ИДМ, қонун, имтиёзҳо ва кафолатҳо, ҳокимиятҳои давлатӣ, ҳуқуқ ва озодиҳо, 
собиқадорон, собиқадорони амалиётҳои ҷангӣ, кафолатҳои ҳуқуқӣ, танзими қонунгузорӣ, ҳифзи иҷтимоию 
ҳуқуқӣ. 
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Аннотация 
В данной статье рассматривается нормативно-правовая система, которая регулирует экологические проблемы в Таджи-
кистане, с акцентом на взаимодействие национальных и международных нормативных правовых актов. Автор обра-
щает внимание на важность эффективного регулирования экологических вопросов и признает значимую роль международ-
ных правовых договоров и соглашений в этом процессе. Автор также затрагивает проблематику конституционных 
норм и их роль в защите окружающей среды. 
 
Ключевые слова: конституционные основы, экологическое право, Конституция Таджикистана, охрана окружающей 
среды. 

 

 
 

Современное экологиче-
ское право в Таджикистане 
сформировалось как ответ на со-
циально-экологический кризис, 
вызванный чрезмерным и зача-
стую неустойчивым использова-
нием природных ресурсов для 
экономического и социального 
развития, что в последующем 
привело к возникновению мно-
жества экологических проблем, 
таких как изменение климата и 

 
1 Васильева М.И. Публичные интересы в 
экологическом праве. – Васильева М. И. Публичные 

утрата биологического разнооб-
разия, которые угрожают выжи-
ванию человечества. В этом кон-
тексте должны быть реализо-
ваны государственные меры для 
поощрения ответственного по-
ведения в отношении окружаю-
щей среды и защиты природных 
ресурсов для будущих поколе-
ний. 

В ответ на нынешний эко-
логический кризис правитель-
ства во всем мире разрабатывают 
правовые механизмы для регули-
рования экологических про-
блем.1 Эти механизмы поддер-
живаются международными со-
глашениями и служат важней-
шим источником экологиче-
ского регулирования. Эффек-
тивность государственной поли-
тики в области охраны окружаю-
щей среды во многом зависит от 
полноты и качества источников 
экологического права. Эти ис-
точники определяются как сово-
купность нормативных правовых 
актов, регулирующих отноше-
ния человека и природной среды 
в части использования, охраны и 

интересы в экологическом праве. М.: Изд-во МГУ, 
2003. – С.146. 

восстановления окружающей 
среды и ее компонентов. 

Согласно Закону Респуб-
лики Таджикистан «О норматив-
ных правовых актах» от 26 марта 
2009 года нормативным право-
вым актом является официаль-
ный документ, принятый путем 
всенародного референдума либо 
государственным органом, орга-
ном местного самоуправления 
поселка или села, или уполномо-
ченным государством должност-
ным лицом. Он содержит указа-
ния общеобязательного харак-
тера и устанавливает, изменяет 
или отменяет правовые нормы. 
Эти правовые акты официально 
опубликованы и имеют особую 
форму. 

Система нормативных пра-
вовых актов в Таджикистане упо-
рядочена в соответствии со ста-
тьей 7 Закона.  

Важнейшая роль экологиче-
ских проблем на мировой арене 
обуславливает необходимость 
признания международно-пра-
вовых договоров и соглашений в 
качестве значимой группы нор-
мативных правовых актов. Эти 

mailto:alex-city@inbox.ru
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соглашения подписываются и 
ратифицируются странами и 
включаются в национальное за-
конодательство, оказывая прямое 
юридическое воздействие. В со-
вокупности с национальными 
нормативными правовыми ак-
тами эти международно-право-
вые акты образуют систему норм 
экологического права. 

Нормативно-правовые акты 
различаются по территориаль-
ному признаку, предмету, объ-
екту регулирования и субъекту, 
их принимающему. По террито-
риальному признаку эти акты 
можно разделить на междуна-
родные, региональные, нацио-
нальные и локальные норматив-
ные правовые акты. 

Международный характер 
нормативных правовых актов за-
ключается в их применении в 
странах, являющихся сторонами 
международного договора1. 

В Таджикистане междуна-
родно-правовые акты, признан-
ные в стране, считаются неотъ-
емлемой частью национальной 
правовой системы, и в случае 
любого несоответствия между 
национальным законодатель-
ством и международно-право-
выми актами последние имеют 
преимущественную силу. 

Региональные нормативные 
правовые акты характеризуются 
своей ролью в регулировании 
межгосударственных отношений 
по различным экологическим 
вопросам, таким как рациональ-
ное использование водных ре-
сурсов и трансграничное загряз-
нение атмосферного воздуха в 
Центрально-Азиатском регионе. 
Большинство этих соглашений 
были заключены для решения 
проблемы Аральского моря и 
могут быть двусторонними или 
многосторонними. 

 
1 См.: Лукашук И.И. Современное право 
международных договоров. Т. II. Действие 
международных договоров: в 2 т. Wolters Kluwer 
Russia, 2004. Т. 2. С.13. 
2 См.: Фаткулин С.Т. Уголовно-правовая охрана 

Национальные норматив-
ные правовые акты применяются 
на территории Таджикистана и 
вводятся в действие соответству-
ющими органами через законы, 
постановления правительства и 
иные правовые механизмы. 

Локальные нормативные 
правовые акты, в свою очередь, 
ограничиваются конкретными 
областями, районами или джа-
моатами и обязательны для ис-
полнения на соответствующей 
территории. 

Экологическое регулирова-
ние осуществляется посредством 
различных нормативных право-
вых актов, которые можно клас-
сифицировать по предмету, объ-
екту регулирования и лицу, от-
ветственному за их принятие. 
Эти акты можно классифициро-
вать как общие экологические 
нормы или специализированные 
экологические нормы, которые 
устанавливают экологические 
стандарты для защиты различ-
ных элементов, таких как земли, 
леса, воды, воздух и дикая при-
рода. Категории нормативных 
правовых актов, рассматривае-
мых в данном контексте, вклю-
чают широкий спектр докумен-
тов. К первой категории отно-
сятся общие нормативные пра-
вовые акты, такие как Конститу-
ция Республики Таджикистан. 
Они представляют собой фунда-
ментальные основы правовой 
системы и устанавливают общие 
принципы и нормы. Ко второй 
категории относятся специали-
зированные акты, такие как За-
кон Республики Таджикистан 
"Об охране окружающей среды" 
и "Об экологической экспер-
тизе". Эти акты регулируют кон-
кретные аспекты и проблемы в 
сфере окружающей среды и эко-
логии. 

земли по законодательству отдельных зарубежных 
стран: сравнительно-правовой анализ //Вестник 
Южно-Уральского государственного университета. 
Серия: Право. 2006. №. 13 (68). С. 349-355. 

Существуют нормативные 
правовые акты, не касающиеся 
непосредственно экологических 
отношений, но предусматрива-
ющие механизмы защиты прав и 
интересов граждан. Примером 
тому является Уголовный кодекс 
Республики Таджикистан, кото-
рый содержит специальную 
главу, посвященную преступле-
ниям против экологической без-
опасности и окружающей при-
родной среды2. 

Объект регулирования до-
полнительно классифицирует 
нормативные правовые акты, 
причем некоторые из них регу-
лируют охрану и использование 
элементов окружающей среды, 
осуществление определенных 
видов деятельности (например, 
биотехнологии или мелиора-
ции), функционирование от-
дельных отраслей народного хо-
зяйства, оборот определенных 
материалов, веществ или отхо-
дов, либо установление ответ-
ственности за нарушение приро-
доохранного законодательства 
(например, в УК РТ или Кодексе 
об административных правона-
рушениях). 

Наконец, нормативные пра-
вовые акты можно также класси-
фицировать по признаку субъ-
екта, ответственного за их при-
нятие, включая парламент, ор-
ганы исполнительной власти, 
правительство, главу министер-
ства или ведомства, судебный ор-
ган. 

Конституция Республики 
Таджикистан, принятая 6 ноября 
1994 года, установила республи-
канскую форму правления, в ко-
торой исполнительная власть 
представлена президентом, кото-
рый является главой государства 
и правительства, а законодатель-
ная власть была представлена од-
нопалатным парламентом 



12.00.02 – КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО; КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУДЕБНЫЙ ПРОЦЕСС; 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 

№2 (14) - 2023  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 25 

(Верховный Совет Республики 
Таджикистан), в последующем 
парламент был модифицирован 
на двухпалатный (Маджлиси 
намояндагон, Маджлиси милли). 

Также в Конституцию 
Республики Таджикистан по-
средством референдума вно-
сился ряд дополнений (в 1999, 
2003 и 2016 годах), которые по 
своей сути не имели отношения 
к нормам охраны окружающей 
среды1. 

Конституция Респуб-
лики Таджикистан содержит по-
ложения, имеющие решающее 
значение с экологической точки 
зрения. Статьи 1, 5, 13, 28, 30, 38 
и 44 признают важность верхо-
венства права, защищают основ-
ные права, такие как «благопри-
ятная» окружающая среда, и 
среди прочего устанавливают 
исключительную собственность 
государства на природные ре-
сурсы. 

Статья 1 признает, что 
Республика Таджикистан явля-
ется суверенным, демократиче-
ским, правовым, светским и уни-
тарным государством2. Что пред-
полагает, абсолютизацию и вер-
ховенство закона на всей терри-
тории Республики Таджикистан. 
Точно также статья 5 придает 
наивысшее значение личности и 
ее правам и свободам. Она тре-
бует, чтобы все решения соот-
ветствовали закону, и чтобы ос-
новные права граждан, включая 
их право на «благоприятную» 
окружающую среду, поддержи-
вались и уважались. 

Статья 13 Конституции 
вызывает дискуссии, поскольку 

она заявляет, что природные ре-
сурсы и их компоненты являются 
исключительной собственно-
стью государства, и их эффек-
тивное использование гаранти-
ровано в интересах народа. Во-
прос о собственности на землю 
вызывает особые споры: некото-
рые эксперты выступают за за-
прет частной собственности из-
за ограниченного характера 
земли, в то время как другие вы-
ступают за введение частной 
собственности для продвижения 
более ответственной и устойчи-
вой практики землепользования. 
Это особенно важно, учитывая 
быструю деградацию земельных 
ресурсов в Таджикистане из-за 
чрезмерного и неправильного 
использования фермерами-зем-
лепользователями, которые от-
дают предпочтение краткосроч-
ным экономическим выгодам, а 
не долгосрочной экологической 
устойчивости3. 

Однако, по нашему мне-
нию, существуют альтернатив-
ные средства регулирования зем-
лепользования, такие как госу-
дарственные стимулы и субси-
дии для поощрения рациональ-
ного использования природных 
ресурсов, особенно в сельском 
хозяйстве. Такие меры могли бы 
помочь смягчить негативное воз-
действие частной собственности 
на землю на окружающую среду, 
а также способствовать устойчи-
вому экономическому росту. 

Статья 28 Конституции 
гарантирует право граждан на 
объединение, что позволяет раз-
личным общественным и поли-
тическим образованиям 

участвовать в процессе принятия 
решений по экологическим во-
просам на различных уровнях. 
Статья 30 гарантирует свободу 
слова, печати и использования 
средств массовой информации, а 
Орхусская конвенция усиливает 
эти гарантии, обеспечивая пра-
вовую защиту доступа к инфор-
мации, участия общественности 
и доступа к правосудию по эко-
логическим вопросам. 

В соответствии с поло-
жениями статьи 38 Конституции 
Республики Таджикистан, каж-
дому индивиду гарантировано 
право на сохранение своего здо-
ровья4. Государство несет обя-
занность по обеспечению бес-
платной медицинской помощи 
через государственные медицин-
ские учреждения в пределах, 
установленных законодатель-
ством. Кроме того, государство 
обязуется предпринимать меры 
по содействию экологическому 
благополучию, развитию массо-
вого спорта, физической куль-
туры и туризма. Эти меры 
направлены на обеспечение бла-
гоприятной окружающей среды, 
улучшение общественного здо-
ровья и повышение качества 
жизни населения. В статье 44 
подчеркивается обязанность 
каждого гражданина защищать 
природу. 

Исходя из всего выше-
сказанного, можно сделать вы-
вод, о существовании правовых 
механизмов экологического ха-
рактера, которые закреплены в 
Конституции Республики Та-
джикистан. 
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современность: (к 100-летию первой Конституции 

(Основного закона) РСФСР 1918 года и 25-летию 
Конституции Российской Федерации 1993 года). 
2018. С. 195-199. 
3 См.: Золотухин А.В., Шабозов Р.Г., Султоновв Т.И., 
Улугов У.А. Экологическое право Таджикистана: 
учебник.  Душанбе: Ирфон, 2017. С.49. 
4 См.: Диноршоев А.М. Закрепление прав и свобод 
человека в Конституции Республики Таджикистан. 
Душанбе, 2014. С. 65. 
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Аннотатсия 
Мақолаи зерин системаҳои ҳуқуқие, ки масъалаҳои экологиро бо таваҷҷӯҳ ба ҳамоҳангии меъёрҳои миллӣ 
ва байналмилалӣ дар Тоҷикистон танзим мешаванд, баррасӣ менамояд. Муаллиф ба аҳамияти танзими 
самараноки масъалаҳои экологӣ таваҷҷӯҳ зоҳир намуда, дар ин самт нақши шартномаву созишномаҳои 
ҳуқуқии байналмилалиро назаррас эътироф мекунад. Муаллиф масъалахои меъерҳои конституционӣ ва 
нақши онхоро дар ҳифзи мухити зист низ, мавриди таҳлил қарор додааст. 
 
Калидвожаҳо: Асосҳои конститутсионӣ, ҳуқуқи экологӣ, Конститутсияи Тоҷикистон, ҳифзи муҳити 
зист. 
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Аннотация 
Конституционно-правовая ответственность является одной из разновидностей юридической ответственности. Данная от-
ветственность фиксируется конституционно-правовыми нормами и способствует повышению реализации принципа закон-
ности. Она выступает гарантом сохранения и охране конституционного строя, выражается в ответственности государ-
ственных органов и должностных лиц. Данный вид юридической ответственности носит политический характер, дей-
ствительно, конституционно-правовая ответственность имеет довольно четко выраженное политическое содержание и по 
основаниям, и по кругу субъектов, и по мерам воздействия на них. Вместе с тем, необходимо избегать превращения консти-
туционно-правовой ответственности из правового института в инструмент политической борьбы. Осуществление мер 
конституционно-правовой ответственности должно ограничиваться конституционно-правовыми целями и, прежде всего, 
защитой Конституции. 
 
Ключевые слова: конституционная безопасность, общественная безопасность, суверенитет, Россия, глобализация, зако-
нодательства, реформация законодательства, международные нормы, политика. 

 

 
 
Сегодня вопросы, связан-

ные с конституционной ответ-
ственностью, имеют высокую 
актуальность не только для Рос-
сийской Федерации, но и для 
всех государств постсоветского 
пространства. Конституционная 

 
1 Морозова Л.А. Проблемы правовой ответственности 
государства, его органов и служащих: начало («круг-
лый стол») // Государство и право. 2000. № 3. С. 26.  
2 См.: Беляев В.П., Чапчиков С.Ю. Оптимизация ме-
ханизма обеспечения НБ: некоторые направления 
//Актуальные проблемы российского права. 2018. № 

ответственность выступает как 
мера по защите основ конститу-
ционного строя, прав и свобод 
человека и гражданина, обеспе-
чения национальной безопасно-
сти. Сегодня создаются различ-
ного рода союзы и организации, 
которые коллективно осуществ-
ляют политику по обеспечению 
безопасности в интересах от-
дельных государств участников 
конкретных объединений1. 

Конституционная ответ-
ственность является особым ви-
дом юридической ответственно-
сти, которая выражается в при-
менении конституционных 
санкций2. 

На современном этапе раз-
вития России также актуализи-
ровалась научно-исследователь-
ская деятельность в области 

9. С. 37.  
3 См.: Колосова Н.М. Конституционная 
ответственность в РФ: Ответственность органов 
государственной власти и иных субъектов права за 
нарушение конституционного законодательства РФ. 
М.: Городец, 2000. С. 8. 

юридической ответственности, 
их видов, форм и содержания, 
принципов применения, меха-
низма применения, требований 
и правил применения юридиче-
ской ответственности, в частно-
сти конституционно-правовой 
ответственности. 

Первые попытки отделения 
в самостоятельный вид юриди-
ческой ответственности консти-
туционно-правовую ответствен-
ность были сделаны Ю.Н. Ере-
менко, Ф.М. Рудинского, С.А. 
Авакьяна, Г.В. Барабашева, Б.М. 
Лазарева. Более подробно дан-
ный вид ответсвенности рас-
сматривали Т.Д. Зражевской, 
Н.А. Бобровой, Н.М. Колосо-
вой, В.О. Лучина, В.А. Виногра-
дова3. 

mailto:alibek_0001@mail.ru
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Не смотря на все попытки 
исследовать и выявить специфи-
ческие характеристики консти-
туционно-правовой ответствен-
ности данный вопрос не исчер-
пан и остается актуальным по се-
годняшний день. 

В первую очередь такое об-
стоятельство связанно с тоем, 
что сама по себе конституци-
онно-правовая ответственность 
по своему содержанию объем-
ная, а по структуре сложное об-
разования. 

Во-вторых, на практике, та-
кой вид юридической ответ-
ственности мало применялся. 

В-третьих, не выработан 
точно механизм реализации ин-
ститута конституционной – пра-
вовой ответственности. 

Основными причинами и 
факторами выделения в самосто-
ятельный вид ответственности 
«конституционно-правовой от-
ветственности» являются следу-
ющие: 

- рост динамики числа 
нарушений конституционно-
правовых норм; 

- качественное отличие – 
уголовной, административной, 
гражданско-правовой или дис-
циплинарной, то есть, по сути, 
закрепляющих основания, субъ-
екты и меры конституционной 
ответственности1. 

По мнению Д.Б. Каткова 
«конституционно-правовая от-
ветственность – это мера госу-
дарственного принуждения к 
конкретному субъекту, который 
считается виновным в наруше-
нии конституционно-правовых 
норм, обладающие личным, ор-
ганизационным или имуще-
ственным характером»2. 

 
1 См.: Бакарджиев Я.В. Теория государства и права: в 2 
ч. Ч. 1: учебник для среднего профессионального об-
разования. М.: Юрайт, 2019. С. 180. 
2 Катков Д.Б. Конституционное право России: учеб-
ное пособие. М.: Юриспруденция, 1999. С. 16.  
3 См.: Колосова Н.М. Конституционная 
ответственность в РФ: Ответственность органов 
государственной власти и иных субъектов права за 
нарушение конституционного законодательства РФ. 

Н.М. Колосова раскрывает 
понятие конституционно-право-
вую ответственность как «авто-
номный вид юридический от-
ветственности, которое проявля-
ется в установлении и охране об-

щественных отношений имею-
щих первостепенное значение. 
Конституционная ответствен-
ность – это необходимость 
наступления неблагоприятных 
последствий за невыполнение 
(ненадлежащее исполнение) 
субъектами права своих консти-
туционных обязанностей и за 
злоупотребление своими кон-
ституционными правами3. 

Е.И. Козлова, О.Е. Кута-
фин, исследуя институт консти-
туционно-правовой ответствен-
ности, пишут, о том, что «она, 
как и все другие юридические 
ответственности, является мерой 
государственного принуждения, 
основанной на юридическом и 
общественном осуждении пра-
вонарушения, которая проявля-
ется в установлении для право-
нарушителя определенных от-
рицательных последствий»4. 

Более подробное определе-
ние приводит А.А. Кондрашев, 
по мнению которого «конститу-
ционно-правовая ответствен-
ность представляет собой право-
вую связь (состояние), возника-
ющую вследствие несоблюде-
ния конституционно-правовой 
нормы участниками нарушен-
ного конституционного право-
отношения, воплощенную в 
установлении нормативного 
требования, обращенного к пра-
вонарушителю, подвергнуться 
государственному или обще-
ственному осуждению (порица-
нию), и реализующуюся, как 

М.: Городец, 2000. С. 124 – 130. 
4 Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное 
право России: учебник. 3-е изд., перераб. и доп. М.: 
Юристъ, 2003. С. 43. 
5 Кондрашев А.А. Конституционно-правовая 
ответственность субъектов федерации: вопросы 
теории и законодательного регулирования в РФ: 
монография. Красноярск: Сибирский юридический 
институт МВД России. 1999. С. 37. 

правило, в применении государ-
ственно-принудительных 

средств в виде лишений органи-
зационного (расформирование, 
прекращение деятельности ор-
гана), реже личного характера 
(лишение наград, лишение ста-
туса беженца), утрате юридиче-
ской силы или приостановлении 
действия правового акта или в 
прямом восстановлении (устра-
нении нарушения) правопо-
рядка государством с использо-
ванием средств государствен-
ного принуждения или самосто-
ятельно правонарушителем под 
угрозой использования таких 
средств»5. 

Подводя итоги настоящего 
исследования, необходимо отме-
тить, что в научной литературе 
нет единства взглядов не только 
в отношении определения кон-
ституционной ответственности, 
но и даже применительно к тер-
минологии: в приведенных 
выше формулировках авторы 
используют понятия «конститу-
ционная ответственность» и 
«конституционно-правовая от-
ветственность». Более правиль-
ным представляется использова-
ние термина «конституционно-
правовая ответственность», по-
скольку Конституция РФ в 
наиболее общем виде регули-
рует общественные отношения, 
устанавливает общие принципы 
жизнедеятельности российского 
общества, которые детализиру-
ются и конкретизируются в дру-
гих источниках конституцион-
ного права, и, прежде всего, в 
федеральных конституционных 
законах и федеральных законах. 
Для применения термина «кон-
ституционная ответственность» 
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в строгом юридическом смысле 
необходимо, во-первых, все со-
ответствующие правоотноше-
ния урегулировать на уровне 
Конституции РФ, во-вторых, на 

этом же уровне закрепить все 
санкции за нарушения предпи-

сании ̆ конституционных норм, 
в-третьих, установить в 

Конституции РФ процессуаль-
ные механизмы применения 
этих санкций. 
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Annotation 
Constitutional legal liability is one of the types of legal liability. This responsibility is fixed by constitutional and legal norms and helps 
to increase the implementation of the principle of legality. It acts as a guarantor of the preservation and protection of the constitutional 
order, and is expressed in the responsibility of government bodies and officials. This type of legal responsibility is of a political nature; 
indeed, constitutional and legal responsibility has a fairly clearly expressed political content both in terms of the grounds, and in terms 
of the range of subjects, and in terms of the measures of influence on them. At the same time, it is necessary to avoid transforming 
constitutional and legal responsibility from a legal institution into an instrument of political struggle. The implementation of measures 
of constitutional and legal responsibility should be limited to constitutional and legal purposes and, above all, the protection of the 
Constitution. 
Keywords: constitutional security, public security, sovereignty, Russia, globalization, legislation, legal reform, international norms, 
politics. 

 

МАСЪУЛИЯТИ КОНСТИТУСИОНӢ ВА ҲУҚУКИ МАҚОМОТИ ДАВЛАТИИ РУСИЯ: 

ТАЪМИНИ ҲУҚУҚӢ 
 

Аннотатсия 

Ҷавобгарии конститутсионӣ яке аз намудҳои ҷавобгарии ҳуқуқӣ мебошад. Ин масъулиятро меъёрҳои конститутсионӣ ва 

ҳуқуқӣ муқаррар намуда, ба зиёд шудани татбиқи принсипи қонуният мусоидат мекунад. Он ҳамчун кафили ҳифз ва 

ҳифзи сохти конститутсионӣ баромад карда, дар масъулияти мақомоти давлатӣ ва шахсони мансабдор ифода меёбад. 

Ин намуди ҷавобгарии ҳуқуқӣ хусусияти сиёсӣ дорад, дар воқеъ масъулияти конститутсионӣ ва ҳуқуқӣ ҳам аз ҷиҳати 

асосҳо ва ҳам аз рӯи доираи субъектҳо ва ҳам аз рӯи тадбирҳои таъсиррасонӣ ба онҳо мазмуни ба таври возеҳ ифодаёфтаи 

сиёсӣ дорад; . Дар баробари ин, аз табдил додани масъулияти конститутсионӣ ва ҳуқуқӣ аз институти ҳуқуқӣ ба воситаи 

муборизаи сиёсӣ канорагирӣ кардан лозим аст. Татбики чорахои чавобгарии конституционй-хукукй бояд бо максадхои 
конституционию хукуки ва пеш аз хама хифзи Конститутсия махдуд карда шавад. 
Калидвожаҳо: амнияти конститутсионӣ, амнияти ҷамъиятӣ, соҳибихтиёрӣ, Русия, ҷаҳонишавӣ, қонунгу-

зорӣ, ислоҳоти қонунгузорӣ, меъёрҳои байналмилалӣ, сиёсат. 
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Аннотация 
Автор ставит своей целью доказать, что технология оперативного законотворчества является разновидностью техноло-
гии законотворчества и самостоятельным юридическим явлением. Вырабатывается определение технологии оперативного 
законотворчества. по итогам исследования автор приходит к выводу, что «технология оперативного законотворчества» 
является особой разновидность технологии законотворчества, которая реализуется в особых ситуациях (экстренных), чаще 
производится с ошибками, что в итоге сказывается на качестве правовых норм.  Технология оперативного законотворче-
ства наряду с общими стадиями и принципами технологии законотворчества, обладает обособленной стадией и принци-
пами законотворческой деятельности. 
 
Ключевые слова: юридическая технология, технология законотворчества, технология оперативного законотворчества, 
принципы технологии оперативного законотворчества, стадии технологии оперативного законотворчества, экстренная 
ситуация, юридическое понятие, юридический оборот, дефект нормативно правового акта.  
 

Законотворчество – это по-
литическое явление, так как реа-
лизует функции государства, и 
непосредственно осуществля-
ется государством. Основным 
субъектом законотворчества яв-
ляется государственный орган - 
Парламент. Законотворческая 
деятельность – это профессио-
нальная, научно – творческая, со-
циальная, политическая, 

 
1 Лупандина О.А. Правотворческий̆ процесс и законо-

дательный̆ процесс: соотношение понятий // Таври-

ческий̆ научный̆ обозреватель. Южный̆ Федеральный ̆ 
университет. 2016.  № 6(11). С. 109.  
2 См.: Умедов К.М. Признаки технологии оператив-

ного законотворчества. // Юридический̆ Вестник 

многоуровневая и сложная дея-
тельность по разработке зако-
нов. «Законотворчество – одно 
из ключевых видов правотворче-
ства»1. 

Рассмотрим сущность тех-
нологии оперативного законо-
творчества (ТОЗ). ТОЗ – это вид 
законотворческой технологии, 
обладающий своими особыми 
чертами. ТОЗ реализуется 
только в экстренных (чрезвычай-
ных) ситуациях и обладает опе-
ративным характером. Для того, 
чтобы применить технологию 
оперативного законотворчества, 
необходимы законные, научные, 
стратегические основания. ТОЗ 
присущи все черты технологии 
текущего законотворчества, но 
технология оперативного зако-
нотворчества имеет свою специ-
фику, которая проявляются в 
том, что она реализуется только 
в экстренных ситуациях (поло-
жениях), которые возникли 
спонтанно, что нельзя было 

(научный журнал). 2020. №3 (3). С. 33.  
3 См.: Umedov K.M. A concept of operational lawmaking 
technology // SHS Web of Conferences Volume 94. Sus-
tainable Development of Regions 2020 – XVI Interna-
tional Scientific and Practical Conference «State. Politics. 
Society». Ekaterinburg, Russia, November 25-28, 2021. С. 

предусмотреть. Очень важным 
фактором является исследование 
экстренных положениий, их из-
менение или распространение. 
Так как, такого рода обществен-
ные отношения являются но-
выми (незнакомыми или мало-
знакомыми), исходя из этого воз-
никают проблемы, которые про-
являются в ходе законотворче-
ского процесса2. 

ТОЗ начинает функциони-
ровать только в экстренных по-
ложениях и никак иначе. Экс-
тренные положения (отноше-
ния) чаще бывают новыми для 
общества или малознакомыми. 
Так как данные отношение могут 
нанести вред или носят потенци-
альную угрозу для общества в це-
лом, государству необходимо в 
оперативном порядке отреагиро-
вать различными методами. Од-
ним из основных методов явля-
ется оперативное законотворче-
ство3.  
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З.М. Черниловский опреде-
ляет оперативное нормотворче-
ство как быструю ликвидацию 
пробелов в законодательстве, 
своевременную отмену и изме-
нение устаревших актов1. 

ТОЗ можно рассматривать 
как многоуровневую, многоас-
пектную, многофункциональ-
ную, научно–творческую, поли-
тическую, юридическую, си-
стемную нормативно закреплен-
ную деятельность. Она основана 
на принципах права и законо-
творчества, собственных прин-
ципах, учитывает правовую 
идеологию, правовую культуру и 
общественную мораль. Обла-
дает техно-юридическим ин-
струментарием - это методы и 
средства (юридическая техника), 
прогнозирование, мониторинг, 
стратегия и тактика, направлен-
ная на создание правовых, циви-
лизованных, высококультурных, 
высокотехнологических законов 
либо отмену правовых норм. 

Оперативное законодатель-
ное регулирование осуществля-
ется путем «указного» законо-

творчества2. Одной̆ из характе-
ристик подзаконного норматив-
ного правового акта (ПНПА) яв-
ляется его срочность3.  

Основной чертой юриди-
ческих норм, изданных при опе-
ративном законотворчестве, яв-
ляется их «дефектность», что 
негативно влияет на законода-
тельство, создает своего рода 
дисбаланс, пробелы, коллизии и 
неопределенности в праве.  

Все чаще юристами-теоре-
тиками и практикующими юри-
стами поднимаются вопросы о 
качестве законов, как с их фор-
мальной стороны, так и с содер-
жательной стороны. Говорится о 
том, что законотворческие 

 
24 
1 См.: Черниловскиий З.М. Всеобщая история госу-
дарства и права. М.: Юристъ, 1995. С. 234. 
2 См.: Югов А.А. Структуразаконотворческогопроцес-

сакакцелостнойсистемы//Российское право: образо-
вание практика наука. 2018. № 5. С. 59.  
3 См.: Умедов К.М. Порядок издания подзаконных 

органы игнорируют правила тех-
нологии законотворчества, а 
также отсутствует координация 
между субъектами законодатель-
ной инициативы. Конечно же, 
немало важным фактором явля-
ется субъективная сторона, ха-
рактеризующая профессиона-
лизм субъектов, реализующих 
законотворческую политику.  

Культура законотворчества 
отражает культуру государства в 
целом. Нельзя допускать изда-
ние некачественных, дефектных 
или коллизионных законов. 
Необходимо проводить посто-
янный правовой мониторинг и 
выявлять нормы, несоответству-
ющие Конституции, междуна-
родным нормам, принципам 
права и юридическим парадиг-
мам норма образования. 

ТОЗ должно произво-
диться в соответствии с прави-
лами, приёмами, методами и дру-
гими юридически–техниче-
скими инструментариями, 
предусмотренными юридиче-
ской технологией. ТОЗ по 
настоящий период недоста-
точно исследован. 

Одним из ключевых факто-
ров эффективности ТОЗ явля-
ется координация в целом дан-
ного процесса. Такой подход 
позволить вести настоящую ра-
боту в соответствии с разрабо-
танной стратегией и тактикой. 
На сегодняшний день таких пре-
цедентов не было, так как в пар-
ламентах государств в нижней 
палате существуют специализи-
рованные комиссии и комитеты, 
которые имеют отраслевую при-
надлежность, но необходимо от-
метить, что речь идет о коорди-
нации оперативного законо-
творчества не по отраслевым 
признакам, а о координации 

нормативных - правовых актов // Судебная реформа 
1864 года и ее значение для формирования правовых 
систем государств постсоветского пространства: 
проблемы теории и практики: мматериалы XIV 

Международных Конивских чтений (13-14 мая 2015 
г.). Владивосток:  Издательство ВГУЭС, 2015. С. 190 

всего процесса оперативного за-
конотворчества. 

Для федеративных госу-
дарств необходимость создания 
таких экстренных групп всецело 
оправдана, так как в них законо-
творчество осуществляется на 
двух уровнях. Федеративные за-
коны имеют обязательную силу 
на всей территории государства, 
но при экстренных ситуациях 
местные государственные ор-
ганы в зависимости от конкрет-
ной ситуации на их территории 
могут издавать законы субъектов, 
но первоначально местным госу-
дарственным органам необхо-
димо провести анализ федера-
тивных законов во избежание 
противоречий в законодатель-
стве.    

Законотворческая экс-
тренная группа (ЗЭГ): 

1) является временной, со-
здается на первых стадиях и лик-
видируется после того, как, по-
следствия или само экстренное 
положение ликвидировано; 

2) является гарантом коор-
динации оперативного законо-
творчества; 

3) позволяет избежать и 
минимизировать законотворче-
ские ошибки; 

4) позволяет выработать 
единую стратегию и тактику опе-
ративного законотворчества. 

Подводя итоги, необхо-
димо отметить, что в целом, как 
юридическим технологиям, так и 
её элементам в юридической 
науке уделено мало внимания. 
Остаются вопросы, которые 
необходимо рассмотреть и си-
стематизировать. Мы постара-
лись выработать авторское опре-
деление ТОЗ. В дальнейшем 
данный юридический феномен  
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будет исследоваться, так как на 
наш взгляд, наше определение 
ТОЗ  нуждается в доработке. 

Также необходимо отме-
тить, что ТОЗ достаточно новое 
явление в теории права, которое  
требует глубокого анализа и ис-
следования, с целью выявления 

его дополнительных специфи-
ческих свойств, что поможет его 
лучшему восприятию.  
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Аннотаcия 
Ҳадафи муаллиф исбот кардани он аст, ки технологияи амалии қонунгузорӣ як навъ технологияи қонунба-
рорӣ ва падидаи мустақили ҳуқуқӣ мебошад. Таърифи технологияи амалии қонун таҳия карда мешавад. 
Мафҳуми технологияи амалии қонун эҷод карда мешавад. Муаллиф дар асоси натиҷаҳои таҳқиқот ба хуло-
сае меояд, ки «технологияи қонунсозии оперативӣ» як навъи махсуси технологияи қонунсозӣ мебошад, ки 
дар ҳолатҳои махсус (вазъияти фавқулодда) татбиқ карда мешавад, ки бештар бо хатогиҳо ба вуҷуд 
меояд, ки дар ниҳояти кор таъсир мерасонад ба сифати меъёрҳои ҳуқуқӣ. Технологияи амалии қонунгузорӣ 
дар баробари марҳилаҳо ва принсипҳои умумии технологияи қонунсозӣ марҳила ва принсипҳои фаъолияти 
қонунгузорӣ дорад. 
 
Вожаҳои калидӣ: технологияи ҳуқуқӣ, технологияи қонунгузорӣ, технологияи амалии қонунбарорӣ, прин-
сипҳои технологияи амалии қонунбарорӣ, марҳилаҳои технологияи қонунбарории оперативӣ, ҳолати 
фавқулодда, мафҳуми ҳуқуқӣ, гардиши ҳуқуқӣ, нуқсони санади меъёрии ҳуқуқӣ. 
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Аннотация 
Автором рассмотрены вопросы защиты прав неродившегося ребёнка в международном частном праве при использовании 
вспомогательных репродуктивных технологий. 
Автор приходит к выводу, что преодоление коллизионных проблем применения вспомогательных репродуктивных тех-
нологий возможно путем усиления унификации законодательств в рамках региональных международных организаций. 
Причем отдельное внимание должно быть уделено принципу автономии воли сторон (lexvoluntatis). По мнению автора, 
выбор правопорядка по регулированию отношения, осложненного «иностранным элементом», возникающего в результате 
применения вспомогательных репродуктивных технологий, должен осуществляться именно на основе принципа автономии 
воли сторон с учётом законных интересов неродившегося ребёнка.  

Ключевые слова: вспомогательные репродуктивные технологии, родители, автономия воли сторон, медицинское учре-
ждение, ребёнок. 

Отношения между родите-
лями и детьми с «иностранным 
элементом» обладают особой 
сложностью. Коллизионные 
проблемы, вытекающие из роди-
тельско-детских отношений, 
требуют особого регулирования 
в коллизионном семейном 
праве.  

© Аминова Ф.М., 2023 
1 См.: Нечаева А.М. Семейное право. Актуальные про-
блемы теории и практики. М.: Юрайт–Издат, 2007. 

В разных странах использу-
ются отличные друг от друга 
коллизионные привязки. К при-
меру, привязки могут быть к ме-
сту рождения ребенка, к постоян-
ному месту жительства родите-
лей ребенка, страны гражданства 
родителей ребенка и т.д. Подоб-
ные различия имеют место в от-
ношениях в зависимости от того, 
является ли ребенок рожденным 
в браке либо нет, а также от того, 
каким образом он зачат - есте-
ственным путем либо в резуль-
тате применения вспомогатель-
ных репродуктивных техноло-
гий. 

Отличия представляются 
выраженными также в случаях, 
когда речь идет о совершенно 
разных по своей сути системах 
права. Например, об англо- сак-
сонской либо мусульманской си-
стеме. 

Режим доступа: СПС «Консультант Плюс» (дата обра-
щения: 2.08.2023). 

Например, закон Австрии 
«О международном частном 
праве» от 1978 г. содержит в себе 
различные коллизионные прин-
ципы в отношении брачного и 
внебрачного происхождения ре-
бенка.  

С появлением ребенка на 
свет, как справедливо отмечается 
А.М. Нечаевой, у его родителей 
независимо от совместного либо 
отдельного проживания, от 
наличия или отсутствия зареги-
стрированного брака возникает 
нравственный долг перед ним. 
Однако если смотреть с юриди-
ческой позиции, то для возник-
новения узаконенных родитель-
ских правоотношений необхо-
димым условием является уста-
новление происхождения ре-
бенка от его родителей1.  

О.Ю. Ильина по данному 
вопросу делает указание, что ре-
гулирование отношений между 

mailto:farida.aminova.2016@mail.ru
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родителями и детьми осуществ-
ляется, с одной стороны, нор-
мами морали и нравственности, 
а с другой - правовыми нор-
мами1. 

Проблема отношений ро-
дителей и детей может услож-
ниться из-за связи с различными 
государствами. Подобное может 
произойти в случаях, когда роди-
тели обладают гражданством 
разных государств или имеют 
место жительства в различных 
государствах, либо ребенок рож-
дается на территории иностран-
ного государства.  

Между странами, выступа-
ющими членами Содружества 
Независимых Государств (СНГ), 
общие коллизионные нормы, за-
трагивающие отношения роди-
телей и детей, были унифициро-
ваны посредством принятия в 
1993 г. в г. Минске Конвенции о 
правовой помощи и правоотно-
шениях по гражданским, семей-
ным и уголовным делам. 

Итак, в пределах СНГ на 
международном уровне основ-
ным регулятором  отношений по 
гражданским, семейным и уго-
ловным делам выступают две 
Конвенции: Минская конвенция 
от 22 января 1993 года «О право-
вой помощи и правовых отно-
шениях по гражданским, семей-
ным и уголовным делам» и Ки-
шиневская конвенция от 7 ок-
тября 2002 года «О правовой по-
мощи и правовых отношениях 
по гражданским, семейным и 
уголовным делам». В одних стра-
нах-участниц СНГ действует 
Минская конвенция, а на терри-
тории других стран действи-
тельны нормы Кишинёвской 
конвенции. 

Таким образом, на террито-
рии государств, только подпи-
савших, но не ратифицировав-
ших Кишиневскую конвенцию, 
распространяются нормы Мин-
ской Конвенции. 

Минская конвенция не про-
водит разграничений между 

1  См.: Ильина О.Ю. Интересы ребенка в семейном 
праве России. М.: Городец, 2006. С.53. 

«своими» и иностранными граж-
данами, она их уравнивает. Ука-
занная Конвенция содержит в 
себе положения о коллизионном 
гражданском праве; отдельные 
аспекты признания и исполне-
ния иностранных судебных ре-
шений; процессуальные правила 
по урегулированию проблем 
подсудности; нормы, подлежа-
щие применению в семейных 
отношениях при наличии в по-
следних «иностранного эле-
мента». 

Минская конвенция регули-
рует комплекс отношений, воз-
никающих между родителями и 
детьми, в частности, отношения 
по установлению либо оспари-
ванию материнства (отцовства), 
по поводу установления (от-
мены) усыновления, а также под-
судности названных отношений. 
Нормы Конвенции признают 
компетентность судов того госу-
дарства для рассмотрения спо-
ров, возникающих между роди-
телями и детьми, определяя зако-
нодательство, подлежащее при-
менению. Именно Минская кон-
венция, являясь основным регу-
лятором частноправовых отно-
шений при участии «иностран-
ного элемента», достаточно дли-
тельный период занимала гла-
венствующее место в области ре-
гионального сотрудничества. 

Однако в 2002 г. нормы 
Минской конвенции в усовер-
шенствованном виде нашли свое 
отражение в Кишиневской кон-
венции, подписанной 7 октября. 
В Республике Таджикистан она 
заменила Минскую конвенцию. 
В целом же, нормы Кишинев-
ской конвенции выступают регу-
лятором частноправовых отно-
шений при осложнении «ино-
странным элементом» между ли-
цами без гражданства, а также 
гражданами таких государств как 
Белоруссия, Азербайджан, Арме-
ния, Казахстан, Кыргызстан, вы-
ступающими участниками Ки-
шиневской конвенции. Нормы 

Кишиневской, также как и Мин-
ской конвенции, оказывают свое 
действие не только в отношении 
лиц, являющихся гражданами 
стран-участниц, но и на других 
лиц, постоянно проживающих в 
пределах стран-участниц. 

Страны, подписавшие, но 
не ратифицировавшие Киши-
невскую конвенцию, продол-
жают находиться под действием 
норм Минской Конвенции. 

Несмотря на все положи-
тельные стороны Кишинёвской 
конвенции, она не лишена недо-
статков. Так, ею не охвачены 
проблемные вопросы взаимоот-
ношений между родителями и 
детьми, возникающие при ис-
пользовании вспомогательных 
репродуктивных технологий. В 
частности, много проблем воз-
никает в случае, когда лица вы-
нуждены прибегнуть к использо-
ванию такого вида репродуктив-
ных технологий, как суррогатное 
материнство. 

К примеру, ст.59 Кодекса о 
браке (супружестве) и семье Ка-
захстана от 2011 г. признает ро-
дителями ребенка, родившегося 
с помощью вспомогательных ре-
продуктивных технологий, су-
пругов (заказчиков). Поэтому, 
как следствие в ст.57 указанного 
Кодекса закреплена обязанность 
по передаче ребенка суррогат-
ной матерью генетическим ро-
дителям ребенка, заключившим 
с ней договор. Получается, что, 
если ребенок родится с помо-
щью репродуктивных техноло-
гий в Республике Таджикистан, 
то матерью будет признана сур-
рогатная мать, поскольку в соот-
ветствии с нормами Семейного 
кодекса Республики Таджики-
стан матерью признается жен-
щина, родившая ребенка, а в Ка-
захстане – женщина, генетиче-
ская мать ребенка, заключившая 
договор о суррогатном материн-
стве. 

В Азербайджане, Армении, 
Бразилии, Венгрии, 
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Великобритании, Грузии, Изра-
иле, Индии, Казахстане, Канаде, 
Кыргызстане, России, Узбеки-
стане, Нидерландах, США (в не-
которых штатах), Гонконге, 
ЮАР суррогатное материнство 
разрешено. В свою очередь, в та-
ких странах, как Австрия, Герма-
нии, Норвегия, Франции, Шве-
ция, Швейцарии суррогатное 
материнство не разрешено зако-
ном. В мире есть даже страны, в 
которых законом полностью за-
прещено только коммерческое 
суррогатное материнство и не 
допускаются судебные иски по 
таким сделкам. К таким странам 
относятся Греция, Нидерланды, 
Норвегия, Швейцария, Испания. 

В Великобритании сурро-
гатное материнство является за-
конным, но, как нами было отме-
чено выше, не может быть осу-
ществлено при коммерческом 
посредничестве. Суррогатное 
материнство поддерживается ря-
дом некоммерческих организа-
ций, которые возникли и помо-
гают со сложными правилами в 
отношении законного родитель-
ства, и предполагают согласие 
суррогатной матери и ее мужа. 
Английское право поддерживает 
суррогатное материнство, но 
стремится контролировать 
форму, которую оно принимает 
(альтруистическую, договорную, 
в частном порядке).  

Основополагающая идея 
заключается в том, чтобы запре-
тить женщинам вступать в ком-
мерческие договорные соглаше-
ния, в которые они, возможно, 
могут быть вовлечены.  

Следовательно, примене-
ние суррогатного материнства за 
границей гораздо привлекатель-
нее для британских пар, желаю-
щих родить ребёнка при по-
мощи суррогатной матери, по-
скольку процесс лучше органи-
зован, быстрее (с участием ино-
странной клиники или 
агентства) и возможностью при-
нудительного исполнения кон-
тракта при отказе от соблюдения 

1 Аминова Ф.М., Тагаева С.Н. Проблемные аспекты определения участников правоотношения из договора суррогатного 
материнства // Юридический вестник. Душанбе, 2021. №3 (7). С.43. 

его положений. Однако ограни-
чения британского законода-
тельства неизбежно влияют на 
таких родителей по возвраще-
нии, поскольку в случае, если 
суррогатное материнство имело 
коммерческую основу, теорети-
чески суд имеет право отказать в 
признании родительских прав.  

Нужно также заметить, что 
в соответствии с законодатель-
ством Великобритании проце-
дура вступления в родительские 
права должна быть соблюдена на 
территории Великобритании, 
даже если соглашение о сурро-
гатном материнстве было заклю-
чено в другой стране. Таким об-
разом, законодательство Велико-
британии содержит императив-
ную норму, требующую получе-
ния постановления о родитель-
ском праве именно на террито-
рии Великобритании. Другими 
словами, иностранные свиде-
тельства о рождении и судебные 
приказы не будут признаны и 
предполагаемые родители 
должны будут подать заявку на 
получение постановления о ро-
дительском праве, чтобы устано-
вить законное родительство. 
Если судебное решение не при-
знано на территории Велико-
британии, должна быть прой-
дена процедура полного усынов-
ления, которое может быть дале-
ким от обстоятельств, особенно, 
если в контексте соглашений о 
суррогатном материнстве были 
задействованы платежи. Хотя 
Правительство Великобритании 
опубликовало некоторые руко-
водящие принципы, касающи-
еся иммиграции, в соответствии 
с соглашениями о суррогатном 
материнстве, они не относятся к 
статусу родительского права, ко-
торый по-прежнему необходимо 
будет установить после прибы-
тия ребенка в Великобританию. 

В целом, в разделе 54 За-
кона Великобритании «Об опло-
дотворении человека и эмбрио-
логии» 2008 года, оговаривается 
обязательное обращение в 

судебную инстанцию для полу-
чения постановления о роди-
тельском праве с различными 
требованиями, касающимися 
возраста, места жительства, усло-
вий проживания, статуса предпо-
лагаемых родителей и согласия 
родителя (родителей) родивше-
гося ребенка.  

В Великобритании на мо-
мент подачи заявления в суд о 
признании родительства по 
крайней мере один из предпола-
гаемых родителей должен про-
живать в Великобритании. Ме-
сто жительства означает больше, 
чем просто проживание в Вели-
кобритании на момент подачи 
заявления или в течение дли-
тельного времени до подачи за-
явки. 

В некоторых странах по-
мимо гестационного суррогат-
ного материнства (суррогатное 
материнство без использования 
генетических клеток суррогат-
ной матери, суррогатная мать в 
данном случае является генети-
чески чужой по отношению к 
ребёнку) применяют так называ-
емый «традиционный» вид, при 
котором в отношении жен-
щины, имеющей целью отдать в 
дальнейшем ребёнка, произво-
дится искусственное осемене-
ние1. 

Коллизионное регулирова-
ние отношений, вытекающих из 
договора о суррогатном мате-
ринстве, является очень важным. 
Лица, принимающие участие в 
трансграничном суррогатном 
материнстве, сталкиваются с та-
кими проблемами, как отсут-
ствие точной информации и ре-
комендаций, языковые барьеры в 
принимающей стране и юриди-
ческие препятствия дома после 
рождения ребенка. К примеру, 
такая мера, как жесткая интерпре-
тация внутреннего законодатель-
ства и процедур получения по-
становления о родительском 
праве (как в случае с Великобри-
танией), может повлиять на бла-
гополучие детей, суррогатных 
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матерей и предполагаемых роди-
телей (заказчиков). 

Стоимость - еще один важ-
ный фактор в коммерческих сур-
рогатных соглашениях, в кото-
рых задействован иностранный 
элемент. Данные показатели от-
личаются в зависимости от раз-
личных условий. Например, в 
США компенсация суррогатной 
матери может варьироваться от 
15 000 до 25 000 долларов в зави-
симости от ее опыта, но общая 
стоимость затрат родителей, 
учитывая, что может потребо-
ваться более одной попытки 
ЭКО, может достигать 120 000 
долларов. 

Японское законодательство 
также не отвечает однозначно на 
вопрос о суррогатном материн-
стве. Так генетические родители 
не признаются родителями на 
территории государства своего 
гражданства. Однако такими они 
могут быть признаны в стране 
осуществления суррогатного ма-
теринства. В результате, в Япо-
нии, также как и в Испании могут 
возникнуть «хромающие отно-
шения», в результате которых 
граждане вынуждены проходить 
процедуру усыновления своих 
собственных детей на террито-
рии иностранного государства. 

В случае же не соблюдения 
норм действующего законода-
тельства собственной страны в 
области использования вспомо-
гательных репродуктивных тех-
нологий в отношении лиц, 
участников соглашения о сурро-
гатном материнстве, к нарушите-
лям применяются меры ответ-
ственности; происходит непри-
знание родственных связей 
между ребенком и генетиче-
скими родителями; возникают 
некоторые сложности в сфере 
приобретения ребенком граж-
данства и с правом выезда и 
въезда на территорию государ-
ства, а также другие проблемы.  

Думается, что на сегодняш-
ний день возникла необходи-
мость в региональном сотрудни-
честве в сфере урегулирования 
отношений при использовании 

вспомогательных репродуктив-
ных технологий. Так, в частно-
сти, целесообразным было бы 
внесение некоторых дополне-
ний в Кишинёвскую конвенцию. 

Коллизионный метод регу-
лирования отношений между 
родителями и детьми с «ино-
странным элементом» имеет 
свои недостатки. Главной про-
блемой является несовпадение 
коллизионных норм отдельных 
государств. В результате чего за-
частую могут возникать про-
блемы обратной отсылки. В дан-
ном случае выходом из положе-
ния выступает процесс гармони-
зации коллизионных норм госу-
дарствами, заключающими меж-
дународные договоры, в которых 
устанавливаются унифициро-
ванные коллизионные нормы. 

Использование правопо-
рядка генетических родителей не 
всегда может способствовать 
адекватному регулированию от-
ношений, так как очень часто 
может иметь место запрещение 
применения метода суррогат-
ного материнства. «Заказчики», 
как правило, осуществляют вы-
езд за пределы страны, гражда-
нами которой они являются, в 
целях снижения расходов, свя-
занных с исполнением договора 
о суррогатном материнстве, а 
также в целях обхода неблаго-
приятного правового воздей-
ствия норм, действующих в 
стране своего собственного про-
исхождения. В данном случае мы 
говорим о запрете применения 
некоторых видов вспомогатель-
ных репродуктивных техноло-
гий и, как следствие, наступле-
ние ответственности за исполь-
зование таких способов лечения 
бесплодия.  

Конечно, при заключении 
соглашения о суррогатном мате-
ринстве, так или иначе, необхо-
димо принимать во внимание от-
ношение к нему со стороны за-
конодательства страны проис-
хождения генетических родите-
лей, поскольку в случае карди-
нального запрета использования 
метода суррогатного 

материнства, заключение дого-
вора может быть проблемным, 
так как при запрете личным зако-
ном все дальнейшие отношения 
между ребенком, рожденным 
при использовании вспомога-
тельных методов репродукции, 
может получить статус «хромаю-
щего», то есть подлежащим при-
знанию только в государстве ис-
полнения договора, будучи не 
признанным законодательством 
страны «заказчиков».  

Коллизионное регулирова-
ние взаимоотношений родите-
лей и детей обладает специфи-
кой в большинстве стран зарубе-
жья.  

Таким образом, можно сде-
лать вывод о том, что в одних 
странах в качестве определяю-
щей коллизионной привязки для 
регулирования личных неиму-
щественных отношений ре-
бенка, в том числе и его защиты, 
применяется право домицилия 
ребенка, в других применяется 
закон места возникновения 
спора, а в третьих, применяется 
законодательство того государ-
ства, которое регулирует проис-
хождение ребенка. 

На международном уровне 
одним из регуляторов вопроса о 
применимом праве родительско-
детских отношений выступают 
нормы Конвенции «О юрисдик-
ции, применимом праве, призна-
нии, исполнении и сотрудниче-
стве в отношении родительской 
ответственности и мер по за-
щите детей» от 1996 г. Следует 
заметить, что Республика Таджи-
кистан не является членом упо-
мянутой Конвенции. Основным 
коллизионным принципом для 
установления происхождения 
детей выступает привязка к месту 
обычного проживания ребенка. 
Так, к примеру, возникновение 
или прекращение обязанностей 
родителей регламентируется 
правом той страны, где обычно 
проживает ребенок. Равно как и 
возникновение (прекращение) 
ответственности родителей по 
договору или одностороннему 
акту, без участия судебного либо 
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административного органа 
предусматривает регулирование 
отношений законодательными 
нормами той страны, где обычно 
проживает ребенок во время 
вступления в силу односторон-
него акта либо договора.  

К сожалению, нормы Кон-
венции не регулируют вопросы 
установления и оспаривания 
происхождения детей. В то же 
время в ней урегулированы во-
просы коллизионного характера 
в сфере возникновения роди-
тельских обязанностей. Главной 
привязкой в данном случае вы-
ступает обычное место прожива-
ния ребенка. На наш взгляд, по-
добное положение вещей имеет 
под собой стабильную основу, 
поскольку привязка к граждан-
ству не всегда может отвечать ин-
тересам ребенка. Кроме того, не-
которые проблемы могут встре-
титься при решении коллизион-
ных вопросов, в которых прини-
мает участие новорожденный, 
чье гражданство зависит от граж-
данства его родителей, в то время 
как при применении вспомога-
тельных репродуктивных техно-
логий само по себе правовое от-
несение ребенка к тем или иным 
лицам в качестве родителей зача-
стую бывает затруднено.  

Кроме того, Конвенция 
включает в себя нормы, в соответ-
ствии с которыми имеющая место 
в соответствии с законодатель-
ством страны обычного места жи-
тельства ребенка ответственность 
не снимается с родителей в 

результате смены обычного места 
жительства. Однако в случаях, ко-
гда после перемены места житель-
ства ребенка ситуация меняется в 
его пользу (ребенка) и в соответ-
ствии с правом нового государства 
лицо, на которого прежде не была 
возложена ответственность, под-
лежит обременению, отношения 
будут урегулированы правом госу-
дарства нового места жительства.  

Таким образом, возникно-
вение (прекращение) обяза-
тельств родителей ставится в 
прямую зависимость от того, где 
родился и живет ребенок. Итак, в 
случае рождения ребенка в 
стране обычного места житель-
ства родившей его «суррогатной 
матери», вопрос о возникнове-
нии прав или обязанностей у тех 
или иных лиц будет решен в со-
ответствии с национальным пра-
вом той страны, где был рожден 
ребенок. Однако на практике мо-
жет возникнуть ситуация, когда 
суррогатное материнство, при-
мененное за пределами страны, 
гражданами которой являются 
генетические родители, не при-
знается либо прямо запрещается 
в законодательстве страны их 
происхождения. В таком случае в 
затруднительной ситуации могут 
оказаться не только «суррогатная 
мать» и генетические родители 
ребенка, но и сам ребенок, что 
представляется недопустимым.  

На сегодняшний день, не-
смотря на объемную базу между-
народных документов, так или 
иначе затрагивающих вопросы 

репродукции, наблюдается от-
сутствие международных согла-
шений, достаточно четко регла-
ментирующих вопросы право-
вого статуса детей, рожденных с 
помощью вспомогательных ре-
продуктивных технологий. 

В то же время, в странах 
необходимо создать правовую 
основу для репродуктивных 
прав, которая обеспечит равный 
доступ, недискриминацию и за-
щиту от эксплуатации, особенно 
в случае коммерческого между-
народного суррогатного мате-
ринства, и юридическую защиту 
соглашения в судах иностранных 
юрисдикций. 

Исходя из вышеизложен-
ного, можно заключить, что пре-
одоление коллизионных про-
блем применения вспомогатель-
ных репродуктивных техноло-
гий возможно путем усиления 
унификации законодательств в 
рамках региональных междуна-
родных организаций. Причем 
отдельное внимание должно 
быть уделено принципу автоно-
мии воли сторон (lexvoluntatis). 
По нашему мнению, выбор пра-
вопорядка по урегулированию 
отношений, осложненных «ино-
странным элементом», возника-
ющих в результате применения 
вспомогательных репродуктив-
ных технологий, должен осу-
ществляться именно на основе 
принципа автономии воли сто-
рон с учётом законных интере-
сов неродившегося ребёнка.  
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Аннотация 
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одну из главных задач - развитие безналичных средств платежей. В настоящее время именно банковская платежная карта 
представляет собой инструмент, с помощью которого можно производить оплату товаров, работ и услуг в безналичном 
порядке, а также получать наличные средства в банкоматах.  
В статье анализируется понятие и виды современных банковских платежных карт. Автор отмечает, что в последние 
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Современный мир, в кото-

ром действует научно-техниче-
ский прогресс и преобладают 
принципы цифровизации эко-
номики, диктует свои условия 
функционирования граждан-
ского и торгового оборота. В 
частности, он отражается на 
формы организации движения 
финансовых ресурсов, в особен-
ности на денежное обращение.  

 
© Гоибова М.А., Исмоилова З.И., 2023  

На сегодняшний день де-
нежно-кредитная политика лю-
бой страны направлено, прежде 
всего, на разработку мер и ин-
струментов, которые бы облег-
чили временные и финансовые 
затраты регулирования денеж-
ных потоков. Из-за роста торго-
вого оборота и увеличения числа 
денежных расчетов возникла 
необходимость создания и раз-
вития нового механизма системы 
денежного обращения, который 
бы обеспечил проведение свое-
временного, мало затратного и 
быстрого платежа с необходи-
мыми условиями удобства прове-
дения такого рода операций, от-
вечающих всем современным ве-
яниям.  Использование в обо-
роте бумажных денег в настоя-
щее время стало очень трудоём-
ким процессом в силу особенно-
сти их физических свойств. Они  

 
Исмоилова З.И. 

 
имеют предел подвижности, что 
затрудняет контроль за их движе-
нием, а также процесс их исполь-
зования в расчетных операциях 
характеризуется более высокой 
степенью затрат, ввиду чего не 
могут обеспечить бесперебой-
ность осуществления финансо-
вых операций. Следует согла-
ситься с В.А. Беловым, который 
решение данного вопроса видит 
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в необходимости перехода к 
«безбумажной» технологии, что 
очень  широко применяется в 
странах с развитой системой ры-
ночной экономики. В этих стра-
нах на замену наличным деньгам 
пришли безналичные денежные 
средства и специализированные 
технические устройства, при  по-
мощи которых обеспечивается 
их обработка и обращение1. 

В нашей стране в 2016 году 
была разработана Национальная 
стратегия развития Республики 
Таджикистан на период до 2030 
года2, в котором отмечается, что 
при осуществлении расчетов 
между субъектами торгового 
оборота преобладает высокая 
степень использования налич-
ных денежных средств. Поэтому 
в качестве одного из приоритет-
ных направлений развития 
рынка финансовых услуг, в част-
ности увеличения доли безна-
личных расчетов, был выбран 
курс совершенствования меха-
низмов электронных платежных 
инструментов для повсеместного 
их использования. Также была 
поставлена задача создание ос-
нов для увеличения доступности, 
безопасности и качества платёж-
ных услуг и платёжных систем, 
развития технической базы и ин-
фраструктуры платежных си-
стем. 

В целях реализации идей, 
указанной в Национальной стра-
тегии развития РТ, Основатель 
мира и национального единства, 
Лидер нации, Президент Рес-
публики Таджикистан Эмомали 
Рахмон 22 июня 2023 г. подпи-
сал Указ «О мерах по расшире-
нию безналичных расчётов», в 
соответствии с которым с 1 авгу-
ста 2023 года большинство де-
нежных операций должны пе-
рейти на безналичный расчет. 

 
1  См.: Белов В.А. Гражданское право в 2 т. Том 2. Осо-
бенная часть [Электронный ресурс]: учебник для ака-
демического бакалавриата. М.: Издательство Юрайт, 
2019. С. 152. 
2 См.: Национальная стратегия развития Республики 
Таджикистан на период до 2030 года [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: http://ef-

Данное требование распростра-
няется на платежи, связанные с 
уплатой налогов, государствен-
ных пошлин за выдачу разреше-
ний и лицензий, иных обяза-
тельных платежей в бюджет, 
штрафов, средств обязательного 
государственного страхования, 
медицинских услуг, коммуналь-
ных услуг, других видов государ-
ственных услуг, а также приёмом 
денежных средств министер-
ствами и ведомствами, и государ-
ственными организациями. 

Реализация данного за-
мысла вполне соответствует 
научно-техническому уровню 
развития современного финан-
сового сектора нашей страны и 
будет способствовать условиям 
создания единой общегосудар-
ственной системы денежного об-
ращения.  

Для достижения целей, ука-
занных в Национальной страте-
гии развития Республики Таджи-
кистан, в банковской сфере ак-
тивно разворачивается процесс 
автоматизации. Кредитные орга-
низации вводят и внедряют сло-
женные внутрибанковские и 
межбанковские системы, в част-
ности, электронные технические 
средства, облегчающие процесс 
финансового обслуживания 
населения на безналичном 
уровне.  

В настоящее время инстру-
ментами осуществления безна-
личных денежных расчетов с 
клиентами банков выступают 
банковские платежные карты. 
Таджикские банки активно раз-
вивают сектор карточного обра-
щения и уже накопили в этом до-
статочный опыт. Тем не менее, 
масштабы использования бан-
ковских платежных карт все еще 
заметно уступают среднестати-
стическим показателям по 

ca.tj/publications/02.2_rus(FILEminimizer).pdf (дата 
обращения: 23.05.2023). 
3 Катаева Т.М., Вашкелис М.С. Обзор основных про-
блем и тенденций развития рынка банковских карт в 
России на современном этапе // Вестник Тагонрог-
ского института управления и экономики. № 1 (19). 
2014. С. 9 

зарубежным странам. На сего-
дняшний день, как показывает 
статистика, оборот платежных 
карт в нашей стране заметно до-
стиг темпов прироста.  Однако в 
Таджикистане все же более реже 
встречается наличный расчет, 
нежели чем расчеты банков-
скими платежными картами.  

Опыт и практика использо-
вания в обращении банковских 
платежных карт в зарубежных 
странах свидетельствуют о высо-
ком спросе на них, где они ши-
роко используются повседнев-
ной жизни населения при 
оформлении платежей. Однако 
банковские платежные карты, как 
инструменты безналичного пла-
тежа, в Таджикистане менее вос-
требованы, чем в других странах 
мира. Население нашей страны 
банковские платежные карты в 
основном используют для сня-
тия наличности в банкоматах.  
Несмотря на это, обращение 
банковских платежных карт в 
нашей стране имеет перспективу 
развития, «так как в этом заинте-
ресованы все участники безна-
личных расчетов, в том числе и 
государство»3. 

В научной юридической 
литературе наравне с понятием 
«платежная карта» также как си-
ноним применяется категория 
«банковская карта». 

Современные платежные 
карты характеризуются тем, что, 
во-первых, являются как бы «ко-
шельком» для хранения денег и 
помогают снять в банкоматах 
наличные денежные средства в 
любом удобном для держателя 
карты месте, а во-вторых, их 
можно использовать в качестве 
инструмента платежа, оплатив в 
безналичном порядке за предо-
ставленный товар, оказанную 
услугу или выполненную работу. 

http://ef-ca.tj/publications/02.2_rus(FILEminimizer).pdf
http://ef-ca.tj/publications/02.2_rus(FILEminimizer).pdf
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В данном контексте правильно 
подметили Е.А. Рожнова и Н.Н. 
Казанская, «банковской картой 
является инструмент безналич-
ных расчетов, предназначенный 
для оплаты товаров, услуг и по-
лучения наличных денежных 
средств банках и банковских ав-
томатах (банкоматах)»1. 

По мнению А.Г. Братко, 
платежная карта представляет со-
бой обобщающий термин, охва-
тывающий собой все многооб-
разие существующих карт, кото-
рые классифицируются по раз-
личным критериям2.  

В соответствии с п. 114 Ин-
струкции №193 Национального 
банка Таджикистана «О безна-
личных расчетах в Республике 
Таджикистан» от 23 мая 2012 г., 
№ 695 (с измен. и доп. от 7 июля 
2015 г., № 695)3 банковская пла-
тежная карта является электрон-
ным платежным инструментом, 
посредством которого владелец 
карты с использованием персо-
нального идентификационного 
номера и/или любых других ко-
дов, позволяющих идентифици-
ровать его, имеет удаленный до-
ступ к банковскому счету с це-
лью осуществления операций, 
предусмотренных кредитной ор-
ганизации. 

Эмитентом и собственни-
ком платежной карты выступает 
кредитная организация, а держа-
телем карты выступает клиент 
банка.  

Действующие традицион-
ные правовые конструкции не 
могут должным образом регули-
ровать порядок совершения рас-
четов платежными картами. 

 
1 Рожнова Е.А., Казанская Н.Н. Сущность и класси-
фикация банковских карт. Сравнительная оценка их 
характеристик // Менеджмент социальных и эконо-
мических систем. 2017. № 1. С. 74.  
2 См.: Братко А. Г.   Банковское право России в 2 ч. 
Часть 2: учебник для бакалавриата и магистра-
туры.  М.: Издательство Юрайт, 2019.  С. 326. 
3 Инструкция №193 «О безналичных расчетах в Рес-
публике Таджикистан» [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа: 
https://nbt.tj/upload/iblock/dcd/ins_193__ru.pdf  
(дата обращения: 23.05.2023). 

Поэтому особую значимость в 
поиске соответствующей право-
вой регламентации таких расче-
тов играют принцип договор-
ного регулирования и правила 
платежных систем. Это договоры 
между оператором платежной 
системы и кредитной организа-
цией, кредитной организацией и 
организацией торговли, кредит-
ной организацией и клиентом 
(держателем карты). 

Вместе с тем, на террито-
рии Таджикистана действуют 
различные карты, которые, на 
первый взгляд очень напоми-
нают платежные карты. Однако 
они имеют совсем другие функ-
циональные назначения и не мо-
гут быть использованы для со-
вершения платежа. В частности, 
дисконтные карты. Например, 
дисконтная карта магазинов 
«Baby shop», «Волна» или клуб-
ные карты «Пайкар», «Ёвар» и т.д. 
Эти карты приобретаются в со-
ответствующих магазинах за 
определённую сумму либо вру-
чается лицу на бесплатной ос-
нове в силу совершения покупки 
на определённую сумму денег4 . 
Они предоставляют держателю 
карты лишь скидки на приобре-
тение товаров в этих магазинах. 

 Также в качестве инстру-
мента безналичного платежа не 
служат карты, посредством кото-
рых обеспечивается пропуск в 
здание (пропускные карты), под-
ключение к сети «Интернет» и 
т.д. В таких картах содержится 
определенный набор информа-
ции, с помощью которого 
можно идентифицировать ее 
владельца.  

4 См.: Занин Т.В. Виды платежных карт// Альманах 
современной науки и образования. 2007. № 7 (7): в 2-
х ч. Ч. I. C. 57. 
5 См.: Занин Т.В. Виды платежных карт// Альманах 
современной науки и образования. 2007. № 7 (7): в 2-
х ч. Ч. I. C. 57. 
6 См.: Мансурова Г.И., Мансуров А.П. Классификация 
банковских карт и особенности их использования // 
Современные проблемы науки и образования. 2014. 
№ 4 [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://science-education.ru/ru/article/view?id=14230 
(дата обращения: 21.05.2023). 

Таким образом, эмитентом 
дисконтных карт, карт постоян-
ного покупателя и иных вышена-
званных карт ни являются кре-
дитные организации, а также они 
не предназначены для соверше-
ния безналичных расчетов с де-
нежными средствами.   

Существует много разно-
видностей платежных карт, кото-
рые классифицируются по раз-
личным признакам. Так, в зави-
симости от того, кто является 
эмитентом платежных карт, выде-
ляются банковские карты и карты 
иных кредитных организаций5. 

Платежные карты также 
различаются по материалу изготов-
ления. В зависимости от этого 
критерия выделяются6:  

- бумажные карты изготов-
лены из картона и ламиниро-
ваны. Процесс изготовления та-
ких карт очень дешево обхо-
дится, в связи с чем, они подвер-
жены более высокой степенью 
незащищенности от несанкцио-
нированного изготовления; 

- пластиковые карты обладают 
более совершенной и сложной 
технологией изготовления, по-
тому имеют более высокую сте-
пень защиты и безопасности, 
что способствует их широкому 
применению в обороте. 

- металлические карты более 
трудоемкие и затратные в ис-
пользовании в силу особенности 
процесса их изготовления. Ка за-
метили Г.И. Мансурова и А.П. 
Мансуров, «в отличие от ме-
талла, пластик легко поддается 
термической обработке и давле-
нию (эмбоссированию), что 
весьма важно для 

https://nbt.tj/upload/iblock/dcd/ins_193__ru.pdf
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персонализации карты перед вы-
дачей ее клиенту»1.  

По категориям клиентов – дер-
жателей карты, банковские платеж-
ные карты делятся на платиновые, 
золотые, серебряные и простые. В по-
вседневной жизни населения 
нашей страны широко использу-
ются простые платежные карты 
как Visa Classic. Как правило, они 
применяются для получения зар-
платы или снятия наличностей в 
банкоматах. Серебряные платеж-
ные карты предназначены для 
отдельных категорий граждан 
(«бизнес-карты») либо сотрудни-
ков компании (корпоративные 
карты). Золотые платежные 
карты по цене превосходят се-
ребряные и обычные карты, и, 
как правило, их приобретают со-
стоятельные лица. Такие карты 
предоставляют ее владельцу 
VIP-статус. 

По способу идентификации бан-
ковские карты делятся на следующие 
основные виды2: 

- карта с магнитной полосой. 
Информация в ней считывается 
с магнитной полосы и кода, ука-
занного в ней; 

- карта с микропроцессором 
(смарт-карты), идентификация 
по которой осуществляется по 
ПИН-коду; 

- бесконтактные карты, по 
которым владелец идентифици-
руется по радиосигналу с микро-
процессора, размещенного на 
карте. 

В зависимости от возмож-
ности кредитования клиента 
платежные карты бывают дебе-
товые и кредитные3. С помощью 
дебетовых карт можно совер-
шать платежи только в пределах 
денежной суммы, которая 

 
1 Мансурова Г.И., Мансуров А.П. Классификация бан-
ковских карт и особенности их использования // Со-
временные проблемы науки и образования. 2014. № 4 
[Электронный ресурс]. – Режим до-
ступа:https://science-
education.ru/ru/article/view?id=14230 (дата обраще-
ния: 21.05.2023). 
2 См.: Грачева Е.Ю. Банковское право Российской Фе-
дерации. М.: Издательство Норма, 2021.  С. 192.  

числится на банковском счете ее 
держателя.  

В отличие от дебетовых 
карт, кредитные карты рассчи-
таны на получение ее владель-
цем кредита от кредитной орга-
низации для целей совершения 
расчетной операции 
(овердрафт). Условия и размер 
кредитования обговариваются 
сторонами в рамках соответству-
ющих договорных обязательств. 
Иначе говоря, кредитные пла-
тежные карты позволяют осу-
ществлять платежи как за счёт 
средств держателя карты, разме-
щённых на банковском счёте, так 
и за счёт кредита, предоставляе-
мого банком в случае недостатка 
средств на счёте4. 

В зависимости от сферы при-
менения платежные карты бывают 
международные, национальные и ло-
кальные карты. Локальные карты 
имеют ограниченную террито-
риальную сферу применения. 
Они могут быть использованы 
только в пределах одной страны, 
где расположены банкоматы 
эмитента карты. Международные 
платежные карты предназначены 
для использования в зарубежных 
странах.  

По характеру использования 
банковских платежных карт выде-
ляются индивидуальные, семейные и 
корпоративные. Индивидуальные 
карты эмитируются исключи-
тельно для физических лиц и 
предоставляют ее держателю до-
ступ к денежным средствам, 
находящимся на его банковском 
счету. Семейные карты выдаются 
лицу, который непосредственно 
заключает договор с кредитной 
организацией. Пользоваться та-
кой картой также могут члены се-
мьи ее владельца. 

3 См.: Занин Т.В. Виды платежных карт// Альманах 
современной науки и образования. 2007. № 7 (7): в 2-
х ч. Ч. I. C. 57. 
4 См.: Рожнова Е.А., Казанская Н.Н. Сущность и клас-
сификация банковских карт. Сравнительная оценка их 
характеристик // Менеджмент социальных и эконо-
мических систем. 2017. № 1. С. 74.  

Корпоративные платежные 
карты открываются на имя со-
трудников определенной орга-
низации. С помощью этой карты 
сотрудник фирмы получает до-
ступ к денежным средствам кор-
порации и возможность совер-
шать расчетные операции.  

Таким образом, существует 
множество критерий классифи-
кации банковских платежных 
карт, которые не являются ис-
черпывающим.  

Таким образом, банковская 
платежная карта - это инструмент 
платежа, представляющий собой 
особый способ составления, удо-
стоверения и передачи распоря-
жений о совершении операций 
по счету клиента (держателя 
карты). 

Как было отмечено нами 
выше платежные карты для та-
джикских граждан представляют 
собой не средство платежа, а ско-
рее всего, средство снятия налич-
ностей. Это вызвано рядом фак-
торов, которые и предопреде-
лили проблемы обращения бан-
ковских карт на рынке страны. 
Во-первых, в стране не развиты 
системы коммуникации, обслу-
живающие на должном уровне 
обращения банковских карт. Во-
вторых, уровень доверия граж-
дан к банкам настолько низкая, 
что они предпочитают рассчи-
тываться наличными деньгами, а 
в лучшем случае, прибегают к 
другим формам расчетов. В- тре-
тьих, государственная политика 
в этой области разработана не 
настолько, чтоб было обеспе-
чено на законодательном уровне 
полноценное урегулирование 
отношений между участниками 
обращения банковских карт. В 
стране вопросы использования 
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банковских платежных карт уре-
гулированы лишь Инструкцией 
Национального банка Таджики-
стана «О безналичных расчетах». 

Исходя из этого, можно 
утверждать, что сфера карточ-
ного обращения в Республике 
Таджикистан требует 

усовершенствования в части раз-
работки нормативного право-
вого акта на государственном 
уровне, регулирующего вопросы 
карточного обращения, внедре-
ния системы коммуникации, 
обеспечивающих использова-
ние карт.  

Вышесказанные положения 
позволяет нам сделать вывод, что 
рынок банковских платежных 
карт в стране недостаточно раз-
вит, что обуславливает принятие 
мер по усовершенствованию за-
конодательной и технической 
базы страны.  
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Аннотация  
Дар Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2030 яке аз вазифаҳои асосии 
бахши молиявӣ – рушди воситаҳои пардохти ғайринақдӣ гузошта шудааст. Дар айни замон, маҳз корти 
пардохтии бонкӣ асбобе мебошад, ки ба воситаи он бо роҳи ғайринақдӣ барои молҳо, корҳо ва хизматҳо пар-
дохт шавад, инчунин аз банкоматҳо пули нақд гирифта шавад.  
 
Дар мақола мафҳум ва намудҳои кортҳои пардохтии муосири бонкӣ таҳлил карда мешаванд. Муаллиф қайд 
мекунад, ки солҳои охир дар Тоҷикистон теъдоди муомилот бо истифода аз кортҳои бонкӣ ба таври қобили 
мулоҳиза афзоиш ёфта, то ҳол аз гардиши пули нақд ба таври ҷиддӣ поинтар аст. 
Калидвожаҳо: ташкилоти қарзӣ, низоми пардохт, корти бонкӣ, корти пардохтӣ, пардохтҳои ғайринақдӣ. 
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Аннотация 
В статье проведён анализ исторического развития института коммерческой тайны. Исследованы основные аспекты раз-
вития указанного института в законодательстве зарубежных стран. Определено понятие коммерческой тайны с точки 
зрения различных законодательных актов. Выявлены основные проблемы в области защиты коммерческой тайны в усло-
виях современности. Отдельно проанализировано отечественное законодательство в области регулирования вопросов за-
щиты коммерческой тайны.  Проанализированы положения нового Гражданского кодекса Республики Таджикистан, а 
также Закона Республики Таджикистан «О коммерческой тайне». Выявлены перспективы развития института коммер-
ческой тайны, которые зависят от нескольких факторов и тенденций, которые формируют современную среду в рассмат-
риваемой области. 
 

Ключевые слова: коммерческая тайна, промышленная революция, гражданская ответственность, возмещение убыт-
ков, интеллектуальная собственность, конкурентное преимущество, ноу-хау. 

 

 
 

Коммерческая тайна имеет 
долгую историю развития, начи-
ная с периода формирования 
древних цивилизаций. Уже в те 
времена торговцы и ремеслен-
ники осознавали важность со-
хранения своих методов произ-
водства в секрете.  

В средние века создавались 
гильдии и ассоциации, которые 
имели привилегии и монополь-
ные права на определенные тех-
нологии и торговые секреты. 
Уже в этот период многие 

 
© Дустова Н.Г., 2023 

феодальные государства осозна-
вали важность сохранения ком-
мерческой тайны для экономи-
ческого развития и принимали 
меры для ее защиты. Однако за-
коны и механизмы регулирова-
ния коммерческой тайны были 
разрозненными и часто ограни-
чивались определенными отрас-
лями или географическими об-
ластями. 

С развитием промышлен-
ности и научных открытий в XIX 
веке возникла необходимость в 
более широкой и систематиче-
ской защите коммерческой 
тайны. Промышленная револю-
ция привела к появлению новых 
технологий и инноваций, кото-
рые стали основой для процвета-
ния различных предприятий. 
Однако в условиях острой конку-
ренции сохранение коммерче-
ской тайны стало сложной зада-
чей. В связи с этим, в XX веке 
многие страны начали прини-
мать законы о конфиденциаль-
ности и торговой тайне. Такие 
законодательные акты обеспечи-
вали правовую защиту для ком-
паний и организаций, позволяя 

им сохранять конфиденциаль-
ность своих коммерческих секре-
тов и предотвращать несанкцио-
нированное использование этих 
сведений другими сторонами. 
Они создали юридическую ос-
нову для защиты интеллектуаль-
ной собственности и стимулиро-
вания инноваций. 

Институт коммерческой 
тайны был по-разному введен в 
правовую систему различных 
государств. 

В США, долгое время за-
щита коммерческой тайны была 
основана на различных статьях 
гражданского и уголовного зако-
нодательства. Нелегальное при-
обретение коммерческой тайны 
рассматривалось как акт недоб-
росовестной конкуренции или 
нарушение контрактных обяза-
тельств. Тем не менее, резкое 
увеличение случаев кражи и не-
законного использования ком-
мерческой тайны привело к 
необходимости более четкого и 
согласованного законодатель-
ства в этой области. В 1979 году, 
чтобы справиться с растущими 
вызовами в сфере коммерческой 

mailto:nilufar-2010@mail.ru
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тайны, был принят закон «О ком-
мерческой тайне» (Uniform Trade 
Secret Act). Этот закон был пред-
ложен и разработан с целью 
стандартизации законодатель-
ства о коммерческой тайне в раз-
личных штатах США, так как ра-
нее существовавшие законы и их 
интерпретации могли суще-
ственно отличаться в разных 
юрисдикциях. 

Указанный закон представ-
лял собой модельный закон, ко-
торый штаты могут принимать 
или внедрять в свои собственные 
законы о коммерческой тайне. 
Цель закона состояла в том, 
чтобы определить, что состав-
ляет коммерческую тайну, как её 
можно законно защищать, и ка-
кие меры можно предпринимать 
против лиц, нарушивших ком-
мерческую тайну. Основные 
принципы, заложенные в дан-
ном законодательном акте, 
включали определение коммер-
ческой тайны как информации, 
которая имеет экономическую 
ценность в силу ее секретности и 
защищенности со стороны её 
владельца. Закон также предо-
ставлял средства для защиты 
коммерческой тайны, включая 
возможность обращения в суд и 
применения правовых мер про-
тив нарушителей. Помимо про-
чего, данный закон стал важным 
шагом для обеспечения более 
эффективной и единообразной 
защиты коммерческой тайны в 
США. Он помогал компаниям и 
организациям защитить свои 
продукты интеллектуальной соб-
ственности и секреты производ-
ства (ноу-хау), обеспечивая пра-
вовую основу для пресечения не-
законных действий и возмеще-
ния ущерба, причиненного 
нарушением коммерческой 
тайны1. 

А.Г. Бердинский отмечает, 
что «среди особенностей амери-
канского законодательства о 

 
1 См.: Пескова Д.Р. Эволюция коммерческой тайны в 
Соединенных Штатах Америки // Экономические 
науки. 2011. № 1.С. 372. 

защите коммерческой тайны сле-
дует выделить огромное внима-
ние законодателя к мерам уго-
ловной ответственности как 
наиболее эффективному сред-
ству обеспечения прав и интере-
сов обладателя коммерческой 
тайны»2. 

Следует отметить, что 
мысль А.Г. Бардинского обосно-
вана, более того, с точки зрения 
американского законодателя 
гражданская ответственность в 
виде возмещения убытков может 
быть недостаточной для эффек-
тивной борьбы с преступлени-
ями, связанными с коммерческой 
тайной. В американском законо-
дательстве уголовная ответствен-
ность представляет собой более 
строгие санкции и меры, приме-
няемые в случае нарушения ком-
мерческой тайны: это может 
включать штрафы, лишение 
свободы или другие меры, кото-
рые имеют более серьезные по-
следствия для нарушителей. Та-
кой подход направлен на 
предотвращение и пресечение 
преступлений в сфере коммер-
ческой тайны путем создания 
страха перед негативными по-
следствиями, которые могут 
быть применены к потенциаль-
ным правонарушителям. 

Следует отметить, что ис-
пользование уголовной ответ-
ственности позволяет государ-
ству более активно пресекать и 
наказывать нарушителей ком-
мерческой тайны. Кроме того, 
это также помогает защитить ин-
тересы и права обладателей ком-
мерческой тайны, предотвращая 
незаконный доступ к конфиден-
циальным сведениям, которые 
являются основой для их конку-
рентного преимущества. Однако 
стоит отметить, что в американ-
ском законодательстве преду-
смотрены и гражданская ответ-
ственность, и правовые меры, 
позволяющие обладателям 

2 Брединский А.Г. Правовой режим и защита коммер-
ческой тайны в США и Великобритании // Бизнес и 
право. 2007. № 8. C. 120. 

коммерческой тайны обра-
щаться в суд для защиты своих 
прав и требования возмещения 
убытков. Эти меры дополняют 
уголовную ответственность и со-
здают комплексную систему за-
щиты коммерческой тайны. 

Необходимо подчеркнуть, 
что применение уголовной от-
ветственности в американском 
законодательстве обеспечивает 
дополнительный инструмент в 
борьбе с нарушениями коммер-
ческой тайны и создает более се-
рьезные последствия для нару-
шителей, что помогает поддер-
живать эффективную систему 
защиты коммерческой тайны и 
способствует сохранению ин-
теллектуальной собственности и 
конкурентоспособности пред-
приятий. 

Развитие института ком-
мерческой тайны в Великобрита-
нии также имеет давние истори-
ческие корни. В средние века в 
Англии существовали различ-
ные законы и обычаи, направ-
ленные на защиту коммерческой 
тайны. Так, гильдии и цеха, кото-
рые контролировали определен-
ные отрасли производства и тор-
говли, имели свои правила и 
нормы, направленные на предот-
вращение утечки секретов про-
изводства и торговли, это, к при-
меру, включало требования к 
членам гильдий о неразглаше-
нии конфиденциальной инфор-
мации и применение санкций в 
случае ее нарушения. С разви-
тием промышленной револю-
ции в 18-19 веках и ростом ком-
мерческой активности, значи-
мость коммерческой тайны 
только все больше возрастала. 
Великобритания стала перво-
проходцем в ряде индустрий, та-
ких как текстиль, машинострое-
ние и пароходство, и защита ин-
новаций и коммерческих секре-
тов обрело еще большее значе-
ние. 
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Английское законодатель-
ство не предусматривает специ-
ального состава преступления, 
связанного с хищением коммер-
ческой тайны, так как информа-
ция не рассматривается как соб-
ственность и, соответственно не 
может быть объектом хищения. 
В своей статье А.В. Гелич указы-
вает, что соответствующие дея-
ния могут быть квалифициро-
ваны как кража со взломом, при-
чинение вреда имуществу, мо-
шенничество или взяточниче-
ство. Кроме того, законодатель-
ство предусматривает специаль-
ные составы преступлений, каса-
ющиеся нарушений в сфере 
компьютерных коммуникаций1. 

Анализируя данную мысль, 
следует отметить, что в англий-
ском законодательстве отсут-
ствует специальный состав пре-
ступления, связанного с хище-
нием коммерческой тайны в тра-
диционном смысле, поскольку 
информация не рассматривается 
как собственность и не может 
быть объектом хищения. Это 
означает, что нельзя обратиться 
к конкретной статье, которая бы 
устанавливала прямую уголов-
ную ответственность за хищение 
коммерческой тайны. Однако, в 
случаях нарушения коммерче-
ской тайны, английское законо-
дательство предусматривает раз-
личные преступления и право-
вые санкции, которые могут быть 
применены. Например, дей-
ствия, связанные с хищением 
коммерческой информации, мо-
гут быть квалифицированы как 
кража со взломом, причинение 
вреда имуществу или мошенни-
чество, в зависимости от обстоя-
тельств дела. Такие деяния рас-
сматриваются в контексте других 
соответствующих уголовных 
преступлений. 

 
1 См.: Гелич А.В. Развитие зарубежной практики за-
щиты коммерческой тайны (на примере Великобрита-
нии) // История государства и права. 2007. № 1. С. 38. 
2 См.: Рачковский В.В. Зарубежное законодательство о 
коммерческой тайне // Известия вузов. Правоведе-
ние. 1999. № 3. С. 101. 

Помимо этого, английское 
законодательство включает спе-
циальные составы преступле-
ний, связанных с нарушениями в 
сфере компьютерных коммуни-
каций, к примеру, Закон о непра-
вомерном использовании ком-
пьютерных технологий  
(Computer Misuse Act) от 1990 
года устанавливает уголовную 
ответственность за несанкцио-
нированный доступ к компью-
терным системам или несанкци-
онированное использование ин-
формации, включая коммерче-
скую тайну, путем взлома, мо-
шенничества или других неза-
конных действий с использова-
нием компьютерной техноло-
гии. 

В законодательстве Ав-
стрии применяется термин «за-
крытая информация». Нормы о 
коммерческой тайне не объеди-
нены в специальный норматив-
ный акт, а содержаться в отдель-
ных законах, например, в Ав-
стрийском торговом кодексе 
1938 года2.  

Нужно отметить, что тер-
мин "закрытая информация", 
применяемый в законодатель-
стве Австрии, является важным 
понятием для определения и за-
щиты коммерческой тайны. По-
добная трактовка этого термина 
подчеркивает значимость кон-
фиденциальности и необходи-
мость предотвращения разгла-
шения информации, которая 
имеет коммерческую ценность. 
Факт того, что нормы о коммер-
ческой тайне в Австрии не объ-
единены в специальный норма-
тивный акт, а распределены по 
различным законам, означает, 
что защита коммерческой тайны 
интегрирована в общую систему 
правовых норм, что может 
предоставлять гибкость и адап-
тивность в правовой практике, 

3 Розенберг В. Промысловая тайна. СПб., 1910. С. 12. 
4 Гражданский кодекс Республики Таджикистан от 24 
декабря 2022 года №1918. Ч.1. Ч.2. Ч.3 // Рузномаи 
Чумхурият. – 2022. – № 12. 

позволяя законодателям и судам 
учитывать изменения в коммер-
ческой сфере и эффективно ре-
агировать на новые вызовы. Од-
нако, фрагментарность законо-
дательства о коммерческой тайне 
может создавать некоторые труд-
ности в понимании и примене-
нии соответствующих норм.  

Охрана коммерческой 
тайны в России также имеет 
свою длительную историю раз-
вития. Меры по охране торговой 
тайны были предусмотрены в 
статье 1187 Уложения о наказа-
ниях, однако, по мнению В.Ро-
зенберга, данная статья была до-
статочно узкой и «из всех воз-
можных случаев нарушения ком-
мерческой тайны эта статья вы-
бирает только один, а именно 
предусматривает учинение купе-
ческим приказчиком или сидель-
цем явного подрыва кредита хо-
зяина путем 1) каких либо дей-
ствий по торговле; 2) открытия 
какой-либо тайны и 3) вредных 
на счет хозяина разглашений»3. 

Необходимо указать, что, 
развиваясь в течении истории, 
институт коммерческой тайны 
сформировался уже к XX веку 
как самостоятельный и цельный 
блок правоотношений в граж-
данского праве. На сегодняшний 
день в законодательстве боль-
шинства стран СНГ закреплены 
нормы о коммерческой тайне, 
которые формировались в тече-
нии довольно длительного пе-
риода и наше государство не яв-
ляется исключением в данном 
вопросе. 

В отечественном законода-
тельстве определение коммерче-
ской тайны дано в 165 статье но-
вого Гражданского кодекса4, ко-
торый вступил в силу 01 июля 
текущего года. В её нормах ука-
зывается, что гражданским зако-
нодательством защищается 
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информация, составляющая 
коммерческую тайну, при усло-
вии, если она имеет действитель-
ную или потенциальную ком-
мерческую ценность в силу неиз-
вестности ее третьим лицам, нет 
свободного доступа к ней на за-
конном основании, и обладатель 
информации принимает меры к 
охране ее конфиденциальности.  

Кроме того, в этой же статье 
закреплено, что лица, получив-
шие незаконными методами та-
кую информацию ограничен-
ного доступа, а также работники 
вопреки трудовому договору или 
стороны договора, разгласившие 
вопреки гражданско-правовому 
договору коммерческую тайну, 
должны возместить причинен-
ные убытки. 

Нужно отметить, что 
нормы о защите коммерческой 
тайны не являются чем-то новым 
для отечественного законода-
тельства, еще в 2008 году был 

принят закон Республики Та-
джикистан о коммерческой 
тайне1, который достаточно все-
сторонне регулировал вопросы в 
рассматриваемой области. Ука-
занный закон закреплял основ-
ные определения, которые спо-
собствовали конкретизации от-
дельных элементов данного пра-
вового института. Кроме того, в 
положениях этого закона также 
закреплялось право на отнесе-
ние информации к информа-
ции, содержащей коммерческую 
тайну, и способы получения та-
кой информации. Также пере-
числялись сведения, которые не 
могут составлять коммерческую 
тайну, режим охраны конфиден-
циальности информации, содер-
жащей коммерческую тайну и 
другие важные положения. 

Перспективы развития ин-
ститута коммерческой тайны за-
висят от нескольких факторов и 
тенденций, которые формируют 

современную деловую среду. 
Важно понимать, что защита 
коммерческой тайны является 
важной составляющей успеш-
ной бизнес-стратегии любого 
предприятия и компании, по-
скольку позволяет участникам 
делового оборота сохранять кон-
курентное преимущество и ин-
новационные разработки.   

В свете глобализации и ро-
ста международной торговли, 
перспективы развития института 
коммерческой тайны также свя-
заны с усилением международ-
ного сотрудничества в области 
защиты интеллектуальной соб-
ственности. Разработка междуна-
родных стандартов и соглаше-
ний о защите коммерческой 
тайны может способствовать бо-
лее эффективной борьбе с нару-
шениями и улучшению право-
вой защиты обладателей ком-
мерческой тайны. 

. 
 

Библиографический список 
1. Гражданский кодекс Республики Таджикистан от 24 декабря 2022 года №1918. Ч.1. Ч.2. Ч.3 // Рузномаи 

Чумхурият. – 2022. – № 12. 
2. Закон Республики Таджикистан о коммерческой тайне от 18 июня 2008 года [Электронный ресурс]. - 

Режим доступа: http://ncz.tj/system/files/Legislation/403_ru.doc (дата обращения: 10.01.2023г.) 
3. Брединский А.Г. Правовой режим и защита коммерческой тайны в США и Великобритании // Бизнес 

и право. – 2007. – № 8. – C. 119-125. 
4. Гелич А.В. Развитие зарубежной практики защиты коммерческой тайны (на примере Великобритании) 

// История государства и права. – М.: Юрист, 2007. – № 1. – С. 37-39 
5. Пескова Д.Р. Эволюция коммерческой тайны в Соединенных Штатах Америки // Экономические 

науки. – 2011. – № 1. – С. 371-372. 
6. Рачковский В.В. Зарубежное законодательство о коммерческой тайне // Известия вузов. Правоведение. 

– 1999. – № 3. – С. 100-104. 
7. Розенберг В. Промысловая тайна. - СПб., 1910. – С. 10-24. 

 
 

HISTORICAL ASPECTS OF THE DEVELOPMENT  
OF THE INSTITUTE OF COMMERCIAL SECRET 

 
Dustova Nargis Sairukhmadovna 

applicant of the department of civil law 
Russian-Tajik (Slavonic) University 

st. M. Tursunzade, 30, 734025 Dushanbe, Republic of Tajikistan 
Tel. (+922) 886-60-18-60, e-mail: kafedra_mpsp@mail.ru 

 

 
1  Закон Республики Таджикистан о коммерческой 
тайне от 18 июня 2008 года [Электронный ресурс]. - 
Режим доступа: 

http://ncz.tj/system/files/Legislation/403_ru.doc (дата 
обращения: 10.01.2023) 

http://ncz.tj/system/files/Legislation/403_ru.doc


12.00.03 - ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО; ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ ПРАВО; 
СЕМЕЙНОЕ ПРАВО; МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО 

50 ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК №2 (14) - 2023 

Annotation 
the article analyzes the historical development of the institute of commercial law. The main aspects of the development of this institution 
in the legislation of foreign countries are studied. The concept of a commercial secret is defined from the point of view of various legislative 
acts. The main problems in the field of trade secret protection in modern conditions are revealed. Separately analyzed domestic legislation 
in the field of regulation of protection of trade secrets. Analyzed the provisions of the new Civil Code of the Republic of Tajikistan, as 
well as the Law of the Republic of Tajikistan on trade secrets. The prospects for the development of the institution of trade secrets are 
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Аннотатсия 
Дар мақола рушди таърихии институти ҳуқуқи тиҷоратӣ таҳлил карда шудааст. Ҷанбаҳои асосии рушди 
ин ниҳод дар қонунгузории кишварҳои хориҷӣ омӯхта шудаанд. Мафхуми сирри тичорати аз нуктаи назари 
санадхои гуногуни конунгузори муайян карда мешавад. Проблемаҳои асосии соҳаи ҳифзи сирри тиҷоратӣ 
дар шароити муосир ошкор карда шудаанд. Қонунгузории ватанӣ дар соҳаи танзими ҳифзи сирри тиҷоратӣ 
алоҳида таҳлил карда шуд. Муқаррароти Кодекси нави граждании Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин Қонуни 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи сирри тиҷоратӣ таҳлил карда шуд. Дурнамои рушди институти сирри 
тиҷоратӣ муайян карда шудаанд, ки ба якчанд омилҳо ва тамоюлҳое, ки муҳити муосирро дар соҳаи 
баррасишаванда ташкил медиҳанд, вобастаанд. 

 
Калидвожаҳо сирри тиҷоратӣ, инқилоби саноатӣ, масъулияти шаҳрвандӣ, ҷуброни зарар, моликияти 
зеҳнӣ, бартарии рақобат, ноу-хау. 
 
  



12.00.03 - ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО; ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ ПРАВО; 
СЕМЕЙНОЕ ПРАВО; МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО  

№2 (14) - 2023  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 51 

УДК 347.725 
 

ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТОВ КОРПОРАТИВНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ В АКЦИОНЕРНЫХ ОБЩЕСТВАХ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 

 
Пияров Вячеслав Владимирович 

старший преподаватель кафедры предпринимательского права  
Российско-Таджикский (Славянский) университет  

734025, Республика Таджикистан, г. Душанбе, ул. М. Турсунзаде, 30  
тел.: (992)938007041, е-mail: piyarov_slava@mail.ru 

 
Аннотация 
В рамках данной статьи рассматриваются особенности построения системы законодательных актов, применяемых для 
регулирования деятельности акционерных обществ в Республике Таджикистан. При этом ключевое внимание в рамках 
статьи уделено отдельным проблемным вопросам, имеющим значение для развития институтов корпоративного управ-
ления в акционерных обществах Республики Таджикистан, включая такие как: виды акционерных обществ, выплата 
дивидендов, созыв внеочередного собрания акционеров, проведение реорганизации акционерного общества и процессуальные во-
просы защиты прав акционеров. Также автором приводятся предложения относительно возможной корректировки поло-
жений действующего законодательства с целью придания правовому регулированию акционерных отношений более строй-
ного и не противоречивого характера. 
 
Ключевые слова: акционер, акционерное общество, общее собрание акционеров, реорганизация, дивиденд, корпоративное 
управление. 

 

 
 
С точки зрения историче-

ской ретроспективы акционер-
ная форма ведения хозяйствен-
ной деятельности не имеет дли-
тельной правовой традиции в 
Республике Таджикистан. Обу-
словлено это было определён-
ными объективными обстоя-
тельствами, которыми определя-
лась сущность и характер 

 
© Пияров В.В., 2023 
1 Закон Республики Таджикистан от 23 декабря 1991г. 
№ 454 «Об акционерных обществах» // Ведомости 
Верховного Совета Таджикской ССР. 1992. № 4, ст. 
39 (утратил силу) 

политической системы, господ-
ствовавшей в отдельные пери-
оды исторического пути таджик-
ского народа, и методов, исполь-
зуемых для организации и управ-
ления экономикой. 

Необходимые предпосылки 
для возникновения и развития 
современных форм хозяйствова-
ния в Республике Таджикистан, в 
том числе акционерной, сложи-
лись только в начале 90-х годов 
прошлого столетия с началом 
строительства независимой госу-
дарственности и переходом к 
рыночным формам организации 
экономики. 

Политические и экономи-
ческие изменения в обществен-
ных отношениях требовали, в 
свою очередь, существенную 
корректировку законодательной 
базы, устанавливающей порядок 
и форму участия юридических 
лиц в хозяйственной деятельно-
сти в качестве её основных дви-
жущих сил. При этом принимая 
во внимание сокращение 

2 Закон Республики Таджикистан от 23 декабря 1991г. 
№ 452 «О предпринимательской деятельности в Рес-
публике Таджикистан» // Ведомости Верховного Со-
вета Таджикской ССР. 1992. № 4, ст. 37 (утратил 
силу) 

присутствия государства в хозяй-
ственной деятельности, как ак-
тивного участника и собствен-
ника средств производства, дан-
ное место должны были занять 
частные предприятия и органи-
зации. Определение правового 
статуса последних и стало 
насущной задачей законодателя 
на данном историческом этапе. 
Между тем, ввиду отсутствия осо-
бой альтернативы при выборе 
оптимальной формы участия 
юридических лиц в гражданском 
обороте, законодатель принял 
решение использовать наиболее 
классические формы, которые 
известны юриспруденции уже 
несколько веков и доказали свою 
эффективность, среди которых 
ключевое положение, без-
условно, занимают акционерные 
общества. 

Принятие в 1991 году За-
кона «Об акционерных обще-
ствах»1 и Закона «О предприни-
мательской деятельности в Рес-
публики Таджикистан» 2 

mailto:piyarov_slava@mail.ru
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позволило заложить правовые 
основы для создания и деятель-
ности юридических лиц в Рес-
публике Таджикистан на началь-
ном этапе рыночных преобразо-
ваний. Несмотря на не высокую 
юридическую технику и боль-
шое количество лакун, данные 
нормативно-правовые акты сыг-
рали позитивную роль в разви-
тии института акционерных об-
ществ в Республике Таджики-
стан. 

По мере развития хозяй-
ственных отношений для регу-
лирования деятельности юриди-
ческих лиц требовались более 
совершенные нормативные пра-
вовые акты, таким актом впослед-
ствии стал действующий Граж-
данский кодекс Республики Та-
джикистан1. Данный фундамен-
тальный нормативный правовой 
акт установил принципиальной 
более высокий уровень правовой 
регламентации всего комплекса 
гражданско-правовых отноше-
ний. Применительно к регули-
рованию создания и деятельно-
сти акционерных обществ Граж-
данский кодекс Республики Та-
джикистан исходит из декомпо-
зиционного подхода к изложе-
нию нормативного материала, 
т.е. основные положения об ак-
ционерных обществах закрепля-
лись в кодексе, а развитие дан-
ных положений и описание де-
тальных процедур корпоратив-
ных правоотношений возлага-
лись на специальный закон. 
Причём принятие полноцен-
ного закона, посвящённого ак-
ционерным обществам, было за-
креплено императивной нормой 
Гражданского кодекса Респуб-
лики Таджикистан.  

Такой специальный закон, 
направленный на регулирование 
создания и деятельности акцио-
нерных обществ, был принят 

 
1 Гражданский кодекс Республики Таджикистан от 30 
июня 1999 г. (часть первая) // Ахбори Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан. 1999. № 6. 
2 Закон Республики Таджикистан от 5 марта 2007 
года №237 «Об акционерных обществах» // Ахбори 
Маджлиси Оли РТ. 2007. №3, ст. 170 

только спустя семь лет после 
вступления в силу Гражданского 
кодекса Республики Таджики-
стан в марте 2007 года2. При этом 
за основу для разработки про-
екта закона был взят текст Феде-
рального закона Российской Фе-
дерации «Об акционерных об-
ществах», который после незна-
чительных доработок был при-
нят и введён в действие. Однако 
разработчики проекта закона 
при его подготовке не учитывали  
практики его применения в  Рос-
сийской Федерации и наличие 
определённых недостатков, в ре-
зультате чего отдельные про-
блемные вопросы акционерных 
правоотношений «перекоче-
вали» в нашу правовую действи-
тельность (например, выдача до-
веренности для участия в собра-
нии акционеров со стороны 
лица, утратившего статус акцио-
нера, к моменту его проведения. 
Позднее это недоразумение 
было устранено). 

В целом, если не принимать 
в расчёт часть нормативных пра-
вовых актов, имеющих субси-
диарное значение, то базисом 
правовой регламентации дея-
тельности акционерных обществ 
в Республике Таджикистан явля-
ются положения Гражданского 
кодекса и Закона «Об акционер-
ных обществах». Вместе с тем за 
десять лет применения норм ука-
занного закона накопились от-
дельные спорные вопросы, кото-
рые требуют своего разрешения. 
Соответственно в дальнейшем 
речь пойдёт об отдельных поло-
жениях закона, которые, по 
нашему мнению, требуют совер-
шенствования.          

1. Закрытые акционерные 
общества   

Одним из вопросов акцио-
нерного законодательства, тре-
бующих глубокого анализа, 

3 См.: Корпоративное право: учебник / Е.Г. Афана-

сьева, В.Ю. Бакшинскас, Е.П. Губин и др.; отв. ред. 

И.С. Шиткина. М: КНОРУС, 2015. C. 82 

является выделение закрытого 
акционерного общества в общей 
модели акционерных обществ, 
целесообразность существова-
ния которых ставиться под со-
мнения большинством совре-
менных правоведов, изучающих 
проблемы корпоративного 
права3. 

Закрытое акционерное об-
щество представляет собой свое-
образный гибрид акционерного 
общества и общества с ограни-
ченной ответственностью с до-
минированием элементов по-
следней. Так, в отношении ЗАО 
законодатель ограничил пре-
дельное число акционеров, кото-
рое не может превышать 50, 
установив порядок отчуждения 
акций схожий с отчуждением 
доли в обществе с ограниченной 
ответственностью, вместе с тем 
наделил правом выпускать раз-
мещать акции. С учётом пред-
принимаемых в последнее время 
государством попыток по орга-
низации рынка ценных бумаг 
следует задуматься о возможном 
упразднении данного вида акци-
онерного общества. Это позво-
лит провести чёткую линию раз-
граничения между акционер-
ными обществами, представляю-
щими собой форму публичного 
объединения капитала, создавае-
мых с целью реализации круп-
ных проектов, и обществ с огра-
ниченной ответственностью, 
рассматриваемых в качестве объ-
единение лиц и рассчитанных на 
сферу малого и среднего биз-
неса. 

В данном случае следует от-
метить, что позитивный опыт в 
реформировании акционерной 
формы уже имеется. Так, в Рос-
сийской Федерации в результате 
проведения корпоративной ре-
формы такая организационно 
правая форма как закрытое 
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акционерное общество была 
упразднена. Думается, что анало-
гичные преобразования в Рес-
публике Таджикистан также 
имели бы позитивное влияние 
на отечественный гражданский 
оборот1. 

2. Учредительное собра-
ние акционерного общества  

Другим немаловажным во-
просом правового регулирова-
ния деятельности акционерных 
обществ, является порядок про-
ведения собрания по учрежде-
нию акционерного общества. В 
данный момент положения За-
кона Республики Таджикистан 
«Об акционерных обществах» 
отличаются определённой лако-
ничностью относительно дан-
ной проблемы.  

Например, ст. 13 Закона 
Республики Таджикистан «Об 
акционерных обществах» не 
определяет перечень вопросов, 
которые должны быть решены 
учредителями при проведении 
учредительного собрания. Как 
правило, в рамках собрания 
должны быть приняты решения 
по следующим вопросам: учре-
ждения общества; размер устав-
ного капитала, категории (типы) 
акций и порядок их оплаты; 
утверждение устава общества и 
образование органов управле-
ния. Причём данные вопросы 
должны приниматься едино-
гласно учредителями (за исклю-
чением избрания органов управ-
ления).  

Данная проблема носит ни 
сколько теоретическое, сколько 
практическое значение, в связи с 
чем его регулирование позволит 
избежать возможных недостат-
ков при учреждении акционер-
ных обществ и обеспечить за-
щиту прав учредителей.      

3. Внесение изменений в 
Устав акционерного общества. 

С учётом положений 

 
1 См.: Шиткина И.С. Реформа российского корпора-
тивного законодательства: анализ новелл, внесенных 
в главу 4 ГК РФ "О юридических лицах" (лекция в 
рамках учебного курса "Предпринимательское 

действующего Закона Респуб-
лики Таджикистан «Об акцио-
нерных обществах» утверждение 
Устава в новой редакции, а также 
внесение в него изменений и до-
полнений осуществляется ис-
ключительно на основании ре-
шения Общего собрания акцио-
неров. При этом данный закон 
предусматривает большое коли-
чество информации, которая 
должна содержаться в уставе ак-
ционерного общества, а также 
связывает проведение отдельных 
процедур в акционерном обще-
стве с необходимостью отраже-
ния их результатов в уставе акци-
онерного общества. Так, напри-
мер, размер уставного капитала 
должен отражаться в уставе акци-
онерного общества.  Между тем 
процесс увеличения уставного 
капитал проходит нескольких 
стадий до непосредственного от-
ражения в уставе его окончатель-
ного размера. Вначале принима-
ется решение об увеличении 
уставного капитала и включение 
в устав акционерного общества 
сведений о количестве объявлен-
ных акций (без увеличения его 
текущего размера), за счёт кото-
рых осуществляется увеличения 
уставного капитала. Затем про-
ходит процедура государствен-
ной регистрации выпуска и раз-
мещения акций, и только по ито-
гам регистрации отчёта об ито-
гах размещения, акционерное 
общество может вносить изме-
нения размера уставного капи-
тала, отражённого в уставе акци-
онерного общества.  

Несколько иная ситуация 
сложилась с вопросом создания 
филиалов акционерного обще-
ства, правом принятия решения 
об их учреждении которых наде-
лён совет директоров, однако за-
кон также требует отражения 
сведений о них в Уставе. В ре-
зультате чего происходит 

право") // Предпринимательское право. Приложе-
ние "Право и Бизнес". 2014. № 4. С. 8 
2 См.: Ломакин Д.В. Право акционера на дивиденд: 
понятие, порядок осуществления // Законодатель-
ство.1998. № 8. С. 23 

определённый разрыв между 
принятием решения об учрежде-
нии филиала и отражения сведе-
ний о нём в Уставе, для включе-
ния которых требуется решение 
общего собрания акционеров.      

На наш взгляд, право внесе-
ния изменений по указанным во-
просам должно быть представ-
лено совету директоров акцио-
нерного общества (если он со-
здан), что позволит упростить 
процедуру принятия решений и 
сократить время для актуализа-
ции положений устава акцио-
нерного общества. 

4. Дивиденды  
Действующий Закон Рес-

публики Таджикистан «Об акци-
онерных обществах» в рамках ре-
гулирования вопросов выплаты 
дивидендов (ст. 36) установил 
императивную обязанность ак-
ционерного общества ежегодно 
осуществлять выплату дивиден-
дов в пользу акционеров. Под 
правом на дивиденд принято по-
нимать только установленную 
законом возможность получения 
части прибыли акционерного 
общества, реализация которой 
зависит от наличия определён-
ного перечня юридических фак-
тов2. Иными словами, право на 
получение дивиденда не носит 
безусловный характер, а постав-
лено в зависимость от наличия 
финансовых возможностей, ре-
комендаций совета директоров и 
принятия решения со стороны 
общего собрания акционеров. 
Таким образом, действующая ре-
дакция ст. 36 Закона Республики 
Таджикистан «Об акционерных 
обществах» выглядит несколько 
не корректно. 

Для защиты прав минори-
тарных акционеров на получе-
ние дивидендов нет необходи-
мости включать в положения за-
кона какие-либо декларативные 
нормы, не обеспеченные мерами 
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для их реализации. Более пра-
вильно было бы закрепить в за-
коне правило, согласно кото-
рому, миноритарные акционеры 
вправе были бы требовать вы-
купа принадлежащих им акций, 
если при наличии финансовых 
возможностей акционерное об-
щество в течении определён-
ного периода времени не выпла-
чивает дивиденды (т.е. позво-
лить акционерам голосовать но-
гами против дивидендной поли-
тики акционерного общества).  

5. Внеочередное общее 
собрание акционеров 

Некоторые затруднения на 
практике в акционерных обще-
ствах возникают при проведе-
нии внеочередного собрания ак-
ционеров, связанного с избра-
нием членов Наблюдательного 
совета. Данное затруднение вы-
звано некоторыми неточно-
стями, которые содержатся в 
нормах Закона Республики Та-
джикистан «Об акционерных об-
ществах», посвящённых прове-
дению данного мероприятия. 
Так, в ч. 2 ст. 46 указанного за-
кона отмечено, что внеочеред-
ное Общее собрание акционе-
ров, созываемое по требованию 
акционеров (акционера), являю-
щихся владельцами не менее чем 
10 процентов голосующих ак-
ций акционерного общества, 
должно быть проведено в тече-
ние 30 дней с момента представ-
ления требования о проведении 
внеочередного собрания. Между 
тем, одним из вопросов, кото-
рый может быть предложен ак-
ционером для рассмотрения, мо-
жет являться избрание членов 
наблюдательного совета. Од-
нако в ст. 48 данного закона, по-
свящённой раскрытию инфор-
мации о проведении общего со-
брания, требуется уведомить ак-
ционеров о проведении внеоче-
редного собрания акционеров, 
на котором планируется 

 
1 См.: Иванов О.Б. Организация работы ревизионных 
комиссий и их место в системе контроля деятельно-
сти акционерных обществ // ЭТАП. 2016. №2 С.46 

рассматривать вопрос об избра-
нии членов наблюдательного 
совета не менее чем за 40 дней. 
Ввиду прямого противоречия 
между нормами (невозможно 
провести собрание в течение 30 
дней с даты предъявления требо-
ваний об этом, а уведомить о нём 
за 40 дней) требуется провести 
корректировку относительно 
сроков проведения внеочеред-
ного собрания, связанного с из-
бранием членов Наблюдатель-
ного совета. 

Наиболее оптимальным ва-
риантом будет установить срок 
для проведения такого собрания 
в течении 50 дней, причём в дан-
ный срок будет входить время 
для уведомления о проведении 
собрания акционеров, а также 
срок для выдвижения кандидатов 
в состав совета директоров со 
стороны акционеров. Указанные 
корректировки позволят обеспе-
чить соблюдение прав акционе-
ров и избежать злоупотреблений 
в данной сфере. 

6. Реорганизация акцио-
нерного общества 

Несмотря на всю важность 
вопросов порядка проведения 
реорганизации акционерных об-
ществ, Закон Республики Таджи-
кистан «Об акционерных обще-
ствах» уделяет данному вопросу 
мало внимания. Из шести статей, 
посвящённых данному вопросу, 
одна статья определяет общие 
вопросы реорганизации и пять 
остальных статей описывают 
каждый из видов реорганизации 
акционерных обществ в отдель-
ности (слияние, присоединение, 
разделение, выделение, преобра-
зование).  

Принимая во внимание 
чрезвычайное значение проце-
дур реорганизации, поскольку 
даже незначительная ошибка, 
допущенная в рамках проведе-
ния реорганизации, может суще-
ственно затруднить, а в 

2 Закон Республики Таджикистан от 22 июля 2013 
года «Об аудиторской деятельности» // Ахбори Мад-
жлиси Оли Республики Таджикистан. 2013. №7, 
ст.521 

некоторых случаях поставить 
под вопрос всю начатую проце-
дуру реорганизации акционер-
ных обществ, требуется суще-
ственная доработка данных зако-
нодательных положений.   

В качестве оптимального 
варианта решения данного во-
проса было существенная содер-
жательная переработка блока 
норм, посвящённых каждому из 
видов реорганизации, которыми 
бы описывался порядок и деталь-
ная процедура проведения дан-
ного сложного корпоративного 
мероприятия. В идеале, конечно, 
требуется разработка и принятие 
отдельного закона, регламенти-
рующего проведение реоргани-
зации хозяйственных обществ. 

7. Ревизионная комиссия 
В соответствии с требова-

ниями Закона Республики Та-
джикистан «Об акционерных об-
ществах», создание ревизионной 
комиссии в акционерном обще-
стве является обязательным. Тем 
не менее, за более чем десятилет-
ний срок применения норм дан-
ного закона, в общем, подтвер-
дили, что ревизионная комис-
сия, как контрольный орган в 
большей степени не способна к 
реализации возложенных на неё 
задач1. Как правило, данный ор-
ган в акционерных обществах 
носит чисто «бумажный» харак-
тер, создаваемый с целью со-
блюдения норм законодатель-
ства из числа лиц приближен-
ных к руководству акционерного 
общества, собирающийся раз в 
год для подписания подготов-
ленного заключения, подлежа-
щего представлению вместе с го-
довой отчётностью акционерам. 

Видимо, исходя из этих об-
стоятельств, законодатель при 
подготовке Закона Республики 
Таджикистан «Об аудиторской 
деятельности»2 предоставил воз-
можность собственникам орга-
низаций передавать функции 
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ревизионной комиссии, создан-
ным в организации подразделе-
ниям внутреннего аудита. Полу-
чается, что данное решение явля-
ется верным. Более того, необхо-
димо провести коренное рефор-
мирование структуры корпора-
тивного контроля в акционер-
ных обществах, которая будет 
включать помимо всего прочего 
упразднение требований об обя-
зательности ревизионной ко-
миссии и создание структуры 
специальных подразделений 
включающих в себя квалифици-
рованных специалистов в обла-
сти внутреннего аудита с подчи-
нением Совету директоров акци-
онерного общества. Данные пре-
образования позволят более эф-
фективно отслеживать финансо-
вые операции на постоянной ос-
нове и избежать возможных зло-
употреблений со стороны руко-
водства компаний. 

8. Процессуальные мо-
менты защиты прав акционеров 

Ключевым вопросов за-
щиты прав акционеров является 
возможность обратиться в суд с 
целью проведения оценки дей-
ствия органов управления акцио-
нерного общества, либо иных 

акционеров и обеспечения вос-
становления нарушенных прав. 

Вместе с тем, действующие 
положения Закона Республики 
Таджикистан «Об акционерных 
обществах» и Экономического 
процессуального кодекса Рес-
публики Таджикистан (корпора-
тивные споры относится к спе-
циальной подведомственности 
экономических судов)1, устанав-
ливают довольно затруднитель-
ные условия для реализации ак-
ционерами права на защиту. 

Так, с учётом норм Закона 
«Об акционерных обществах» 
право на судебную защиту у ак-
ционера при уклонении органов 
управлении от созыва общего 
собрания акционеров может 
быть реализовано только по ис-
течении тридцатидневного 
срока. При этом, для рассмотре-
ния корпоративных споров уста-
новлен общий срок рассмотре-
ния исковых требований (в том 
числе и требований о принуди-
тельном созыве общего собра-
ния акционеров). Также в отно-
шении вступления решения эко-
номического суда по корпора-
тивному спору не предусматри-
вается немедленное исполнение. 

В связи с чем общий срок рас-
смотрения такого требования как 
принудительный созыв внеоче-
редного собрания акционеров 
может занять до 120 дней, а в слу-
чае обжалования принятого ре-
шения это срок увеличиться ещё 
на месяц. 

В некоторых случаях при 
рассмотрении корпоративных 
споров суды обращают внима-
ние на необходимость соблюде-
ния досудебного порядка разре-
шения споров несмотря на то, 
что действующие законодатель-
ство не предусматривает такого 
порядка.  

Таким образом, в действую-
щем законодательстве Респуб-
лики Таджикистан затрагиваю-
щих вопросы корпоративного 
управления в акционерных об-
ществах имеется ряд положений, 
которые нуждаются в исправле-
нии с целью придания акцио-
нерным правоотношениям боль-
шей устойчивости и прогнози-
руемости в процессе их реализа-
ции на практике, а также мини-
мизации возможных корпора-
тивных конфликтов.  
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Within the framework of this article, the features of building a system of legislative acts used to regulate joint-stock companies in the 
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Аннотатсия 
Дар доираи моддаи мазкур, хусусиятҳои ташаккули низоми санадҳои қонунгузорие, ки барои танзими 
ҷамъиятҳои саҳомии дар Ҷумҳурии Тоҷикистон истифода мешаванд, барраси карда шудаанд. Дар баробари 
ин, дар доираи мақола таваҷҷуҳи асосӣ ба баъзе масъалаҳои мушкилие, ки барои рушди институтҳои идо-
ракунии корпоративӣ дар ҷамъиятҳои саҳомии Ҷумҳурии Тоҷикистон аҳамияти калон доранд, аз ҷумла: 
намудҳои ҷамъиятҳо, пардохти суди саҳмияҳо, даъвати маҷлиси ғайринавбатии саҳмдорон, азнавташкил-
диҳии ҷамъияти саҳомӣ ва масъалаҳои мурофиавии ҳифзи ҳуқуқи саҳмдорон. Муаллиф инчунин оид ба ис-
лохи имконпазири меъёрҳхои қонунгузории амалкунанда бо максади мувофиктар ва бахсталаб нагардидани 
танзими ҳуқуқии муносибатҳои сахоми пешниходҳо пешниҳод кардааст. 
 
Калидвожаҳо: саҳмдор, ҷамъияти саҳҳомӣ, маҷлиси умумии саҳмдорон, азнавташкилдиҳӣ, суди саҳмияҳо, 
идоракунии корпоративӣ. 
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В СЕМЕЙНОМ ПРАВЕ РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН 
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Аннотация 
Семья - важнейшая ячейка общества. Родители в первую очередь обязаны воспитывать своих детей, заботиться не только 
об их здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии, но и о становлении ребенка как полноправного 
члена этого общества. Права и обязанности родителей и детей своими корнями уходят в область нравственности. Чем 
прочнее моральный фундамент бережного отношения родителей к своим несовершеннолетним детям, тем больше оснований 
считать, что с выполнением, как родительских прав, так и родительских обязанностей все будет обстоять благополучно.  
 
Ключевые слова: права, обязанности, родители, несовершеннолетние, ребенок, дети, закон, кодекс, актуальность, усы-
новление, брак, воспитание, обучение, санкции, развитие, забота. 
 

 

 

В эпоху СССР, а также во 
время провозглашения незави-
симости и суверенитета Респуб-
лики Таджикистан таджикская 
семья, как натуральная и важней-
шая ячейка и основа  таджик-
ского общества, становится все 
более самостоятельным и глав-
ным объектом в рамках государ-
ственного регулирования и пра-
вового воспитания молодого по-
коления.  

 
© Рахматова Н.В., 2023 
1 Махмудов М.А. Совершенствование семейного за-
конодательства как гарантия укрепления семьи в Та-
джикистане //Вестник КазНУ. Серия юридическая. 
2011. № 4(60). С.103.  

Таджикский ученый   М.А. 
Махмудов в своем исследовании 
отмечает: «Понимая важность 
роли семьи в становлении и раз-
витии демократического обще-
ства, наше суверенное государ-
ство с первых дней приобрете-
ния государственной независи-
мости взяло курс на укрепление 
брачно-семейных отношений 
путем принятия ряда норма-
тивно - правовых актов и госу-
дарственных программ по сохра-
нению и укреплению семьи, ее 
социальной поддержке, а также 
обеспечению семейных прав 
граждан»1. 

«Семья является основной 
ячейкой общества, источником 
воспитания здорового интеллек-
туального и физического потен-
циала, а также продолжением 
поколений. Развитие и спокой-
ствие общества зависят от мира и 
покоя в каждой семье»2. 

Конечно, семья – это ос-
нова укрепления отношений не 
только лиц, состоящих в браке, а 
также тех людей, которые нахо-
дятся в «гражданском браке» без 

2 Послание Президента Республики Таджикистан 
Эмомали Рахмона Парламенту страны от 24 апреля 
2010 г. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.president.tj/taxonomy/term/5/68 (дата об-
ращения: 05.04.2023) 

оформления брачных отноше-
ний, когда становятся родите-
лями.  

Как подчеркнул Х.Т. Носи-
ров в своей работе: «Брак в пра-
вовом его значении больше 
представляет собой важнейший 
юридический факт, основу кото-
рого составляет свободный и 
добровольный союз мужчины и 
женщины, направленный на воз-
никновение семейно-правовых 
отношений, то есть на создание 
семьи. В этом плане семью уже 
нужно рассматривать как право-
отношение, возникшее в резуль-
тате заключенного в установлен-
ном законодательством порядке 
добровольного союза между 
мужчиной и женщиной. Брак яв-
ляется важнейшим юридиче-
ским фактом, порождающим у 
его участников семейные права и 
обязанности, но далеко не един-
ственным. Семейные правоотно-
шения между детьми и их роди-
телями могут возникать вслед-
ствие установления факта 
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отцовства, а не брачных отноше-
ний родителей»1. 

В свою очередь Х.Н. Хим-
матов отмечает: «Несмотря на 
многочисленность и разнообра-
зие определений «семьи», в лите-
ратуре в них можно найти точки 
соприкосновения. Прежде всего, 
в любой дефиниции речь идет 
об общности людей, связанных 
между собой определенными 
узами и имеющих одновременно 
общие и индивидуальные инте-
ресы. Даже в тех определениях, в 
которых, по мнению авторов, 
дано юридическое понятие се-
мьи, волей-неволей семья прояв-
ляется как социальное явление. 
Это, прежде всего, группа людей, 
связанных брачно-родствен-
ными узами, основанная на их 
материальной и нравственной 
общности с функцией воспро-
изводства и воспитания новых 
поколений»2. 

Из выше сказанного напра-
шивается вывод, что с момента 
вступления в брачные отноше-
ния и появления в семье ребенка 
начинают возникать права и обя-
занности родителей, а также  ро-
дительские права и обязанности 
возникают независимо заключен 
ли между ними брак или нет, и, в 
свою очередь, при усыновлении 
(удочерении)ребенка родитель-
ские права и обязанности возни-
кают с момента вынесения судеб-
ного решения об усыновлении.  

В современном мире, а в 
частности, и в нашем обществе 
все больше становится 

 
1 Насиров Х.Т. Семья как предмет семейных правоот-
ношений// Развитие юридической науки в современ-
ных условиях: теория и практика: материалы VI меж-
дународной научно-практической конференции (Ду-
шанбе, 31 октября 2017 г.). Душанбе: РТСУ, 2018. С. 
254 
2 Химматов Х.Н. Рассуждения о понятиях «семья» и 
«члены семьи» // Развитие юридической науки в со-
временных условиях: теория и практика: материалы VI 
международной научно-практической конференции 
(Душанбе, 31 октября 2017 г.). Душанбе: РТСУ, 2018. 
С. 310 
3  Громоздина М. В. Осуществление родительских 
прав при раздельном проживании родителей 

родителей, которые не знают, а 
может и не хотят знать не только 
свои права в отношении своих 
детей, но и свои  обязанности. 
Ведь от правильного воспитания 
и обучения молодого поколения 
зависит его дальнейшее развитие 
и становление не только буду-
щего государства, но и нации в 
целом. 

Однако родительские 
права, по мнению М.В. Громоз-
диной, «нельзя рассматривать 
сквозь призму только прав или 
только обязанностей. Их сущ-
ность обусловлена такими свой-
ствами, как срочность, неотчуж-
даемость, наличие публичного и 
частного начал, принадлежность 
в равной мере обоим родителям, 
сочетание детского и родитель-
ского интересов3» 

Права и обязанности роди-
телей в отношении детей носят и 
заключают в себе имуществен-
ный и лично неимущественный 
характер. Кроме этого, они за-
канчиваются тогда, когда ребе-
нок достигает возраста совер-
шеннолетия, а также когда несо-
вершеннолетний вступил в брак 
или признан судом эмансипиро-
ванным, т.е. это говорит о том, 
что данные отношения и право-
вые нормы не могут иметь бес-
срочный характер. 

Кроме этого, есть категория 
несовершеннолетних родите-
лей, которые могут проживать 
отдельно со своим ребенком и 
принимать участие в его воспи-
тании, не зависимо состоят ли 

по законодательству Российской Федерации: моно-
графия. М., СПС «КонсультантПлюс», 2012. С. 6. 
4 См.: Семейное право: учебник / Н.А. Аблятипова, 
Ф.М. Аминова, Г.Г. Бодурова [и др.] ; под ред. С.Н. 
Тагаевой. М.: ИНФРА-М, 2021. С. 253. 
5 См.: Сулейманова С.А. Гражданско-правовой харак-
тер категории «родительские права» и пределы их осу-
ществления//Второй пермский конгресс ученых-
юристов: материалы международной научно-практи-
ческой конференции/ отв. ред. О.А. Кузнецова. 
Пермь, 2011. С. 189. 
6 Конституция РТ от 6.11.1994г., с посл. измен. и доп. 
//Адлия: Централиз. банк правовой информации 
РТ. Версия 6.0. // М-во юстиции РТ. Душанбе, 2017. 
1 электрон. опт. диск (CD - ROM). 

они в браке или нет. До 16 лет-
него возраста этой категории ро-
дителей назначается опекун, ко-
торый будет помогать воспиты-
вать их ребенка. Данная катего-
рия «родителей» имеет право 
оспаривать свое отцовство или 
материнство и требовать их уста-
новления по достижении им 16 –
ти лет в судебном порядке. 

К числу личных неимуще-
ственных прав родителей отно-
сятся: право на воспитание де-
тей; право на образование детей; 
право на защиту прав и интере-
сов детей; право на защиту роди-
тельских прав4, что определяет с 
правовой точки зрения ее субъ-
ективный состав и понятия «со-
держание» родительских прав и 
обязанностей в семейном праве 
Республики Таджикистан. 

С.А. Сулейманова в своем 
исследовании полагает, что от 
возраста ребенка зависит усло-
вие существования определен-
ной категории субъективных 
прав, определяющие как «роди-
тельские права»5. 

Статья 34 Конституции РТ 
гласит: «Родители ответственны 
за воспитание детей, а совершен-
нолетние и трудоспособные 
дети обязаны заботиться о своих 
родителях» 6 , а также подтвер-
ждает и устанавливает то, что 
нравственные нормы являются 
неотъемлемой частью и связью 
между родителями и детьми и 
эти определенные и конкретные 
правила, закреплены в норма-
тивно - правовых актах, как 



12.00.03 - ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО; ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ ПРАВО; 
СЕМЕЙНОЕ ПРАВО; МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО  

№2 (14) - 2023  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 59 

Конституция нашей страны, ко-
торая определяет статус  се-
мейно-брачных отношений и 
вносит свою определенную 
лепту в устройство государствен-
ной семейной политики, обра-
щенное на обеспечение государ-
ством необходимых условий для 
выполнения семьей своих функ-
ций и повышения качества се-
мейной жизни. 

Данный принцип четко 
определяет ответственность ро-
дителей за воспитание своих де-
тей, и тем самым обозначил 
права на защиту детей и их инте-
ресов. 

Основатель мира и нацио-
нального единства – Лидер 
нации, Президент Республики 
Таджикистан уважаемый Эмо-
мали Рахмон в своем Послании к 
Парламенту страны подчеркнул: 
«Некоторые родители считают 
воспитание детей обязанностью 
школы и смотрят на эту про-
блему очень поверхностно. 
Многие из них не имеют пред-
ставления, чем занимаются их 
дети в школе и как они проводят 
своё свободное время»1.  

Основные столбы развития 
ребенка, а именно такие соци-
альные структуры, как семья, 
школа и общество в обязатель-
ном порядке должны взаимодей-
ствовать друг с другом, а их сла-
женная работа послужит пра-
вильному воспитанию и обуче-
нию ребенка в целом. 

В Республике Таджикистан 
в последнее время регулярно 
принимаются законы, а также 
развивается законодательство, 
направленное на осуществление 
родительских прав и исполне-
ние обязанностей. В первую 

 
1 ДУШАНБЕ, 14.12.2010 /НИАТ «Ховар» [Электрон-
ный ресурс]. – Режим доступа: https://khovar.tj/rus/ 
(дата обращения: 05.04.2023) 
2 Семейный кодекс Республики Таджикистан // Ах-
бори Маджлиси Оли РТ 1998. №22. Закон РТ от 
24.02.2017 г., №1395// [Электронный ресурс]. - Ре-
жим доступа: http://mmk.tj/ru/legislation/legislation-
base/codecs/(дата обращения: 05.04.2023) 
3 Тагаева С.Н. Закон Республики Таджикистан «Об 
ответственности родителей за обучение и 

очередь, это Семейный Кодекс 
РТ, Уголовный кодекс РТ, Адми-
нистративный кодекс РТ, Закон 
РТ «Об образовании», Закон РТ 
«Об ответственности родителей 
за обучение и воспитание детей», 
Закон РТ «О защите прав ре-
бёнка» и другие законы и норма-
тивно-правовые акты. 

Родители имеют право и 
обязаны воспитывать своих де-
тей, что является неотъемлемой 
целью семейного законодатель-
ства Республики Таджикистан. 
Это положение отражено в главе 
12 СК РТ под названием: «Права 
и обязанности родителей»2, ко-
торая прямо связывает их лич-
ные права и обязанности и опре-
деляет их сущность. 

Родительские права не мо-
гут осуществляться и противоре-
чить интересам ребенка. По-
требности и желания ребенка яв-
ляются одним из важных и глав-
ных ценностей в реализации за-
боты самих родителей. 

   Равноправие и идентич-
ность являются одним из основ-
ных приоритетов родительских 
прав и обязанностей родителей 
по отношению к детям. Отсюда 
следует, что как исполняются 
обязанности по отношению к 
своим детям, так рождаются и ре-
ализуются их права и (или) 
наоборот. 

И если родители прожи-
вают по каким-либо причинам 
отдельно, права и обязанности 
не уменьшаются, а наоборот, ро-
дитель, который проживает от-
дельно должен принимать актив-
ное участие в воспитании, обуче-
нии и содержании ребенка от 
брака, который был расторгнут, 
что говорит об осуществлении и 

воспитание детей» //Вестник РТСУ. 2016. [Элек-
тронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://www.rtsu.tj/ru (дата обращения: 05.01.2023). 
4 Конвенция о правах ребенка. Принята Резолюцией 
44/25 Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 
1989 г. Вступила в силу 2 сентября 1990 г. Ратифици-
рована Постановлением Верховного Совета СССР от 
13 июня 1990 г. N 1559-I. Вступила в силу для СССР 
15 сентября 1990 г. // Ведомости СССР. 1990. N 45. 
Ст. 955. 

реализации данных равных прав 
и обязанностей, которое непо-
средственно контролируется 
государством в рамках законода-
тельства. 

Как подтверждает С.Н. Та-
гаева, «родительские права явля-
ются одновременно и их обязан-
ностями. Если вопрос реализа-
ции родительских прав зависит 
от инициативы и заинтересован-
ности самого родителя, вопрос 
соблюдения родительских обя-
занностей находится под кон-
тролем государства»3. 

Согласно ч. 1 ст. 18 Конвен-
ции о правах ребенка «родители 
несут основную ответственность 
за воспитание и развитие ре-
бенка; наилучшие интересы ре-
бенка являются предметом их ос-
новной заботы»4. 

Способы, методы и формы 
воспитания, которые выбрали 
родители в отношении своих де-
тей, ни в коем случае не должны 
нести злоупотребляющий и экс-
плуатирующий характер. Роди-
тели не  должны обращаться с 
ними в жестокой грубой и пре-
небрежительной форме, унижа-
ющих  их человеческое достоин-
ство, но, а если это происходит, 
то они обязательно будут нести 
ответственность (администра-
тивную и даже уголовную) за их 
злоупотребление и (или) ненад-
лежащее исполнение. 

Родители являются закон-
ными представителями своих де-
тей, осуществляют их защиту от 
третьих лиц, отстаивают их ин-
тересы с учетом их мнения, если 
между ними не возникнут проти-
воречия, они могут требовать 
возврата детей от любого лица, 
удерживающего их у себя на 

https://khovar.tj/rus/
https://www.rtsu.tj/ru
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основании закона или судебного 
решения. При возникновении 
таких споров родители могут об-
ратиться в суд. 

Основой заботы родителей 
в отношении своих детей, в 
первую очередь, является обес-
печение их интересов, в их 
благо. Вред - психический или 
физический, причиненный сво-
ему чаду, может отразиться на 
его нравственном развитии, что 
повлечет ограничение или ли-
шение родительских прав. 

Не только воспитание де-
тей по взаимному согласию, но и 
место жительство ребёнка учи-
тывается из интересов самого ре-
бенка. Независимо вместе про-
живают родители или раздельно 
они обязаны и имеют право 
участвовать в воспитании своего 
ребенка, в его нравственном и 
физическом развитии, обучении 
и т.д. 

К примеру, родители рабо-
тают, сильно загружены на ра-
боте, тем самым не уделяют сво-
ему 10-летнему ребенку долж-
ного внимания, а именно, не ин-
тересуются его психоэмоцио-
нальным состоянием, его уче-
бой, физическим состоянием. 
Ребенок стал замыкаться в себе, 
скатился в школе, он перестал 
нормально питаться, что сказа-
лось на его здоровье. 

Как только родителей вы-
звали в школу, когда ребенок по-
терял сознание, только тогда они 
обратили внимание и поняли, 
что ребенок нуждается в их мо-
ральной поддержке и понима-
нии и что они обязаны уделять 
ему больше времени, а не зацик-
ливаться только на своих про-
блемах и интересах. Это и явля-
ется заботой об их здоровье, фи-
зическом и психическом разви-
тии, своевременно обнаружить 
недомогание и принять все меры 
по его устранению, а не 

 
1   Шарипова Д.Я. Закон  Республики Таджикистан 
«Об ответственности родителей за обучение и воспи-
тание детей»,  как важный шаг для достойного воспи-
тания подрастающего поколения. // Вестник Педаго-
гического университета. 2015. №3-2 

ущемлять его права. Ведь пси-
хоэмоциональный микроклимат 
семьи, взаимоотношения между 
самим родителями  имеет боль-
шое значение и влияет на ста-
новление и дальнейшее нрав-
ственное и психическое разви-
тие ребенка.  Родители сами 
должны иметь и обладать такими 
личными качествами и духов-
ными ценностями, которые пе-
редаются из поколения в поколе-
ние. 

Это каждодневный труд, как 
со стороны матери, так и со сто-
роны отца, т.к. у родителей есть 
преимущественное право на вос-
питание своих детей перед всеми 
другими членами семьи и дру-
гими лицами. 

Уклоняться от воспитания 
ребенка, и не исполнять свои 
обязанности родители и (или) 
родитель не имеет право. В дан-
ном случае, к нему будет приме-
нена норма лишения его роди-
тельских прав. 

Из понимания содержания 
родительских прав и обязанно-
стей по воспитанию детей. 
Можно сделать вывод о том, что 
существующие в связи с этим 
требования тесно связаны с нор-
мами нравственного порядка и 
правил педагогики. Однако это 
не единственная характеристика 
прав и обязанностей родителей 
как воспитателей. 

Кроме того, родители обя-
заны содержать своих несовер-
шеннолетних дети. В случае, 
если родители не обеспечивают 
содержание своих несовершен-
нолетних детей, средства на их 
содержание (алименты) взыски-
вается с родителей в установлен-
ном законодательством судеб-
ном порядке. 

Как отметила в своей статье 
Д.Я. Шарипова, «любое воспита-
ние должно организовываться 
ради чётко и ясно поставленной 

(64)[Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://cyberleninka.ru/article/n/zakon-respubliki-
tadzhikistan-ob-otvetstvennosti-roditeley-za-obuchenie-i-
vospitanie-detey-kak-vazhnyy-shag-dlya-dostoynogo 
(дата обращения: 04.04.2023). 

цели. Дальше на самотёк этот во-
прос государство отпускать не 
может себе позволить»1. 

Важное решение принял 
суд района Рудаки в отношении 
требований гражданина Махму-
дова к его бывшей жене - дать 
возможность видеться с сыном и 
принимать участие в его воспи-
тании. Супруги Махмудовы не 
сошлись характерами, перестали 
жить вместе и подали на развод. 
По решению суда о расторже-
нии брака их 2- летний сын 
остался с матерью. Будучи очень 
привязан к сыну, Махмудов каж-
дые выходные приезжал в район 
Рудаки, чтобы повидаться с ре-
бенком и провести вместе не-
сколько часов. 

По истечении определен-
ного времени Махмудова (быв-
шая жена) заявила, что больше 
не будет отпускать с ним сына, 
так как его встречи с ребенком, 
травмирует его психику. После 
этого, Махмудова стала прятать 
сына, отправлять его то к своим 
родителям, то к своим родствен-
никам и знакомым. Махмудов об-
ратился в суд с требованием обя-
зать бывшую жену дать ему воз-
можность видеться с ребенком и 
принимать участие в его воспи-
тании. 

Суд постановил, требова-
ния Махмудова удовлетворить 
т.к. в соответствии со ст. 66 Се-
мейного кодекса РТ родитель, 
проживающий отдельно от ре-
бенка, имеет право на общение с 
ребенком и обязан принимать 
участие в его воспитании и ре-
шении вопросов, связанных с 
образованием ребенка. Роди-
тель, с которым проживает ребе-
нок, не должен препятствовать 
общению ребенка с другим ро-
дителем. Родители вправе за-
ключить в письменной форме 
соглашение о порядке осуществ-
ления родительских прав 
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родителями, проживающими от-
дельно от ребенка. Если роди-
тели не могут прийти к соглаше-
нию, спор разрешается судом с 
участием органов опеки и попе-
чительства по заявлению роди-
телей (одного из них). 

Данное положение свое 
четкое закрепление нашло и в 
Законе РТ «Об ответственности 
родителей за обучение и воспи-
тание детей», где подчеркива-
ется, что родители обязаны: дать 
своему ребенку  имя,  с обяза-
тельным учетом особенностей 
его национальности и традиций 
народа, где он родился и откуда 
его сами родители; в течение 
трехмесячного срока после его 
рождения; обязательно зареги-
стрировать и получить свиде-
тельство о рождении в органах 
ЗАГСа; создать такую обста-
новку, чтобы не пострадало фи-
зическое и психическое здоро-
вье, и чтобы никто не мог причи-
нить их чаду моральный и нрав-
ственный вред; подготовить его к 
самостоятельной и независимой 
жизни и ее формировании в 
русле любви к Родине, своих 
национальных признаков, обы-
чаев, традиций, уважению к за-
кону, к старшему поколению; с 
маленьких лет прививать ему и 
самим ценить, чтить и не уни-
жать его  человеческое достоин-
ство и достоинство других лю-
дей независимо от возраста и 
национальности. 

Кроме этого, родители 
должны не допустить поступки 
детей в отношении окружающих 
людей и общества в целом, кото-
рые причиняют моральный или 
материальный вред, нарушение 
общественного порядка, нецен-
зурную брань и грубое хамское 
поведение, и отношение на ули-
цах, в местах отдыха, в транс-
порте, по месту жительства и в 
других общественных местах, а 
также вредительства в отноше-
нии к окружающей среды, эколо-
гии. Стремиться прививать с 
раннего возраста  бережливое 
отношение к имуществу, 

финансам (О внесении измене-
ний и дополнений в Закон РТ 
«Об ответственности родителей 
за обучение и воспитание детей» 
от 24.12.2022) 

При обучении детей роди-
тели должны создать такие усло-
вия, чтоб ребенок, когда пойдет 
в школу, мог обладать опреде-
ленными знаниями и воспита-
нием с учетом его дошкольного 
возраста;   участвовать обяза-
тельно в получении образования 
и не чинить препятствия; осу-
ществлять постоянный контроль 
над ребенком, а не переклады-
вать эту ответственность только 
на плечи общеобразовательных 
учреждений; обеспечить их спе-
циальными школьными принад-
лежностями, формой; а главное - 
контролировать освоение ребен-
ком знаний и его участия в учеб-
ном процессе; системно сотруд-
ничать с педагогами и руковод-
ством образовательного учре-
ждения по вопросам обучения и 
воспитания детей. 

Закон РТ от 2 августа 2011 г. 
№ 762 «Об ответственности ро-
дителей за обучение и воспита-
ние детей» непосредственно ре-
гулирует ответственность роди-
телей и лиц, их заменяющих, за 
обучение и воспитание детей. 

Однако большинство роди-
телей нашего общества в ны-
нешнее время до сих пор счи-
тают, что воспитание и образо-
вание это разные вещи и никак 
между собой не связаны, т.к. вос-
питанием занимаются родители, 
а образование - это прерогатива 
государства. 

Если ребенок не успевает в 
образовании, то это проблема 
государства, т.к. ребенка отдают 
в школу и школа несет ответ-
ственность за получение им об-
разования. 

Содержание родительских 
прав и обязанностей может но-
сить как общий всеобъемлющий 
характер обоих родителей, так и 
каждого родителя сугубо от-
дельно. Каждый из родителей 
считает, что в вопросах 

воспитания он поступает пра-
вильно, так как учили его роди-
тели, а другому представляется 
данное воспитание неприемле-
мым в силу каких-то личных 
причин. 

Поэтому, несмотря на дей-
ствующие нормативно-правовые 
акты, существует ряд противоре-
чий в вопросе воспитания, т.к. 
каждый из родителей смотрит на 
данный вопрос через свою 
призму мышления. 

Исходя из вышесказанного, 
можно сделать вывод о том, что 
именно базовые права родите-
лей включают право на жизнь, 
право на безопасность, право на 
питание, право на здравоохране-
ние, право на образование и 
право на информацию. 

Обязанности родителей, в 
свою очередь, включают обеспе-
чение ребенка всем необходи-
мым для его развития, в том 
числе питанием, проживанием, 
медицинской помощью, обуче-
нием и развитием социальных 
навыков. 

Важно помнить, что права 
и обязанности родителей в со-
временном обществе являются 
необходимыми условиями для 
того, чтобы дети могли вырас-
тать счастливыми и здоровыми. 

Законодательство Респуб-
лики Таджикистан, которое по-
стоянно разрабатывается и усо-
вершенствуется исходя из эконо-
мических преобразований в об-
ществе, наделило родителей до-
статочным объемом прав и обя-
занностей, необходимых для 
полноценного воспитания, обу-
чения и содержания детей с уче-
том их интересов, пользы и по-
требностей. 

Однако данный процесс не 
в полном объёме регулируется и 
контролируется самим обще-
ством и родителями, порой дети 
предоставлены сами себе и их 
воспитывает улица. 

Если мы хотим сохранить 
здоровье и жизнь наших детей, 
мы должны их воспитывать в 
строгой любви и осознанном 
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содержании, прививать  им  ду-
ховный, физический и финансо-
вый интеллект. Чтобы  внутрен-
ний мир  ребенка обогащался  
нравственным, познавательным 
и эстетичным, содержанием, 
чтобы ребенок рос физически 
здоровым человеком, для этого 
ему нужно посещать разные 
виды спорта. То, что касается 

финансовой грамотности, ре-
бёнку нужно прививать береж-
ное отношение к деньгам, 
научить его рационально рас-
пределять финансовые средства. 
Для достижения этих целей 
нужно полностью исключить 
воздействие интернета и телеви-
дения на ребенка в возрасте до 10 
лет,  разрешить пользоваться 

смартфонами только в дневное 
время,  использовать только доб-
рокачественные продукты пита-
ния, ведь дети – это наше буду-
щее, и что родители изначально 
заложат своему ребенку с мла-
денчества, таким он и вырастет. 
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Annotation 
The family is the most important unit of society. Parents are primarily obliged to educate their children, to take care not only of their 
health, physical, mental, spiritual and moral development, but also the development of the child as a full member of this society. The 
rights and obligations of parents and children are rooted in the field of morality. The stronger the moral foundation of the careful attitude 
of parents towards their minor children, the more reason to believe that everything will be fine with the fulfillment of both parental rights 
and parental duties. 
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Аннотатсия 
Оила муҳимтарин воҳиди ҷомеа аст. Волидайн дар навбати аввал вазифадоранд, ки фарзандони худро 
таълим диҳанд, на танҳо дар бораи саломатӣ, инкишофи ҷисмонӣ, рӯҳӣ, маънавӣ ва ахлоқии онҳо, балки ба 
камол расидани кӯдак ҳамчун узви комилҳуқуқи ин ҷомеа ғамхорӣ кунанд. Ҳуқуқ ва ӯҳдадориҳои падару модар 
ва фарзандон дар заминаи ахлоқ сарчашма мегиранд. Тахкурсии ахлокии муносибати эхтиёткоронаи воли-
дайн нисбат ба фарзандони ноболиг хар кадар мустахкам бошад, хамон кадар асосхои боварй хосил меку-
нанд, ки бо ичрои хам хукуки падару модарй ва хам ухдадорихои падару модарй хама чиз хуб мешавад. 
 
Калидвожахо: ҳуқуқ, ӯҳдадориҳо, волидайн, ноболиғон, кӯдак, кӯдакон, қонун, кодекс, мувофиқат, 
фарзандхондӣ, издивоҷ, тарбия, таълим, ҷазо, рушд, нигоҳубин. 
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Аннотация 
В данной статье рассматриваются вопросы, связанные с пробелами гражданского законодательства в сфере выступления 
исключительных (имущественных) прав как предмета залога. Автором была рассмотрена правовая природа исключи-
тельных (имущественных) прав, особенности этих прав на произведение литературы науки и искусства в качестве пред-
мета залога. К признакам исключительных (имущественных) прав, выступающими в качестве предмета залога, были 
отнесены: а) имущественный характер; б) возможность денежной оценки; в) «товарность» - продаваемость; в) срочный 
характер действия права.  
 
Автором был проведен комплексный анализ отдельных законов в сфере права интеллектуальной собственности, в резуль-
тате чего были выявлены некоторые пробелы в законодательстве. Для устранения этих пробелов и совершенствования 
законодательства об интеллектуальной собственности автором было предложено соответствующие предложения. 
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Как известно, в Республике 
Таджикистан отношения, свя-
занные с результатами интеллек-
туальной деятельности и при-
равненными к ним средствами 
индивидуализации, только 
начали развиваться, поскольку 
основной толчок развития 

 
© Сидиков Д.А., 2023 
1 СССР, в состав которого входила Республика Таджи-
кистан, 12 октября 1967 г. подписала Конвенцию, 

техники и технологии был 
именно в конце XX века.  

Следует подчеркнуть, что в 
Республике Таджикистан права 
на нематериальные блага, кото-
рые имеют экономическую 
форму товара, оформляются та-
кой категорией, как права интел-
лектуальной собственности. Ка-
тегория «интеллектуальная соб-
ственность» в истории Таджики-
стана впервые был известен в За-
коне Таджикской ССР от 5 де-
кабря 1990 г. «О собственности в 
Таджикской ССР». Данный закон 
не раскрывал понятие «интеллек-
туальная собственность», а 
только указывал на то, что про-
изведения науки, литературы, ис-
кусства и другие виды творче-
ской деятельности в сфере про-
изводства, в том числе открытия 
изобретения промышленные об-
разцы и т.д. являются объектами 
интеллектуальной собственно-
сти (ст. 4), и отношения по 

учреждающую ВОИС. Она вступила в законную силу 
26 апреля 1970 г. После распада Советского Союза 
Республика Таджикистан как суверенное государство 

созданию и использованию от-
меченных объектов регламенти-
руются авторским правом и 
иными законодательными ак-
тами Республики Таджикистан, а 
также международными догово-
рами и межгосударственными 
соглашениями, подписанными и 
ратифицированными Республи-
кой Таджикистан (ст. 3).  

После приобретения Рес-
публикой Таджикистан незави-
симости указанная категория 
была закреплена в ч. 3 ст. 40 Кон-
ституции РТ, где также не было 
раскрыта её интерпретация.  

На международном уровне 
понятие «интеллектуальная соб-
ственность» раскрывается в п. 
VIII ст. 2 Конвенции, учреждаю-
щей Всемирную организацию 
интеллектуальной собственно-
сти, от 14 июля 1967 г., участни-
ком которой является Респуб-
лика Таджикистан 1 . Понятие, 
предусмотренное в этой 
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Конвенции, позже нашло свое 
отражение в ст. 1125 ГК РТ. От-
носительно дискуссионности 
данного понятия мы много-
кратно отмечали в наших иссле-
дованиях1. При этом, в целях эф-
фективного упорядочения иму-
щественных отношений, а также 
охраны личных не материаль-
ных благ, когда 24 декабря 2022 
был принят новый ГК РТ, поло-
жения ст. 1125 ГК РТ без измене-
ния были перенесены в ст. 1235 
нового ГК РТ. Однако, не вдава-
ясь в суть данной проблемы, по-
ясним, что она нуждается в более 
детальном анализе и исследова-
нии, чему мы посвятим наши 
научные работы в будущем.  

Таким образом, в содержа-
нии права интеллектуальной 
собственности входят имуще-
ственные и личные неимуще-
ственные права в отношении ре-
зультатов интеллектуальной дея-
тельности или средств индиви-
дуализации, которые находят 
под защитой от всех и всякого 
(ст. 1238). Стоит отметить, что 
новый ГК РТ в отличие от ста-
рого не раскрывает категорию 
исключительного права, однако 
в нем исключительное право пе-
речисляется в нескольких ста-
тьях, в частности ч. 7 ст. 55, ч. 3 
ст. 140, ч. 3 ст. 394, ч. 1 ст. 854 и 
т.д. Поясним, что исключитель-
ные (имущественные) права яв-
ляются абсолютными, поскольку 
обеспечивают их правооблада-
телю возможность как самостоя-
тельно использовать объект, раз-
решать ее использование тре-
тьим лицам, а также запрещать 
или препятствовать ее использо-
ванию другому лицу. Эти права 
являются имущественными, по-
скольку призваны удовлетворять 

 
14 февраля 1994 г. подала заявление на продолжение 
применения данной Конвенции. Однако датой вступ-
ления в силу является дата провозглашения независи-
мости Таджикистана.    
1 Сидиков Д.А. Реализация международных договоров 
в области интеллектуальной собственности в Респуб-
лике Таджикистан: на примере ТРИПС. дис. …канд. 
юрид. наук. Душанбе. 2018. С. 58. 
2 Там же С. 100  

имущественные интересы их 
владельцев. Важным признаком 
исключительных (имуществен-
ных) прав для имущественных 
отношений, как правило, явля-
ется их оборотоспособность, по-
скольку у субъекта существует 
возможность определять юриди-
ческую судьбу таких прав (ча-
стично или полностью переда-
вать эти права). Эти права носят 
территориальный и временной 
характер, поскольку их охрана в 
каждой стране носит самостоя-
тельный характер по отноше-
нию к данной охране в другой 
стране. Объекты интеллектуаль-
ного творчества не имеют жест-
кой приверженности определен-
ному пространству и могут па-
раллельно использоваться в 
одно и то же время неограничен-
ным кругом лиц. Временной ха-
рактер проявляется в ограничен-
ном сроке защиты этих прав. 
Они имеют очень сложное 
устройство. В их состав могут 
включаться отдельные части 
других объектов, права на кото-
рые могут принадлежать другим 
лицам.  

В целом, под исключитель-
ным (имущественным) правом 
следует понимать такое субъек-
тивное право, в силу которого 
правообладатель вправе само-
стоятельно использовать резуль-
таты интеллектуальной деятель-
ности и приравненные к ним 
средства индивидуализации 
прав, при этом, никто иной не 
имеет право использовать их без 
соответствующего разрешения 
(лицензии), за исключением слу-
чаев, установленных законом, а 
также по своему усмотрению мо-
гут распоряжаться ими2.  

3 См.: Рузакова О.А. Система договоров о создании ре-
зультатов интеллектуальной деятельности и распоря-
жении исключительными правами: дис. …док. юрид. 
наук. М. 2007 С. 420-426; Зайцев В.В. Актуальные про-
блемы повышения эффективности гражданско-пра-
вового регулирования отношений по обеспечению 
договорных обязательств: автореферат дисс. … докт. 
юрид. наук. М., 2005. С. 28., Калятин В.О. Залог ис-
ключительных прав // Патенты и лицензии. 2001. .№ 
6. С. 49. 

Таким образом, объектом 
гражданского оборота выступает 
именно исключительные (иму-
щественные) права, а не личные 
неимущественные права. Тем са-
мым, определяя юридическую 
природу исключительных прав, 
рассмотрим его как предмет за-
лога.  

Так, наряду с другими дого-
ворами в сфере интеллектуаль-
ной собственности, заключение 
договора залога также выступает 
в качестве одной из форм ком-
мерциализации, т.е. включение 
исключительных прав в имуще-
ственный оборот. Залог таких 
прав не развит в Республике Та-
джикистан, практически не 
наблюдается, кроме как при за-
логе предприятий, где в его со-
став могут быть включены ис-
ключительные права на объекты 
прав интеллектуальной соб-
ственности. Более того, в Рос-
сийской Федерации с развитой 
экономикой залог таких прав по-
родило много вопросов как тео-
ретического, так и практиче-
ского характера3. 

В целом, институт залога 
направлен на защиту интересов 
кредитора, когда должник в силу 
основного обязательства не со-
вершает определенные действия 
или не воздерживается от дей-
ствий в пользу кредитора, то по-
следний может реализовать за-
ложенное имущество в пользу 
своих интересов.  

Забегая вперед в этом во-
просе, необходимо пояснить, 
что предмет залога должен иметь 
экономическую привлекатель-
ность для залогодержателя с воз-
можностью удовлетворения соб-
ственных денежных интересов в 
случае невыполнения основного 
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обязательства залогодателем. 
Кроме того, в сфере залога ис-
ключительных (имущественных) 
прав будущий залогодержатель 
должен учитывать риски воз-
можности досрочного прекра-
щения охраны того или иного 
объекта, установленные специ-
альными нормативно-право-
выми актами, или риск призна-
ния правоохранительного доку-
мента недействительным в су-
дебном порядке. В этом контек-
сте также важно учесть, что от-
сутствие у кредитора возможно-
сти убедиться в принадлежности 
прав залогодателя, может приве-
сти к неприятию их как предмета 
залога. Вот почему залогодатель 
обязан предоставить все нужные 
подтверждения принадлежности 
ему исключительных (имуще-
ственных) прав. Кроме того, для 
залогодержателя должны суще-
ствовать гарантии невыдачи ис-
ключительной лицензии залого-
дателем до момента заключения 
договора залога, поскольку в 
дальнейшем в случае невыпол-
нения обязательства при пере-
ходе исключительных (имуще-
ственных) прав к новому приоб-
ретателю, он будет ограничен в 
возможности использования 
объекта теми способами, кото-
рые переданы по исключитель-
ной лицензии. 

Таким образом, согласно ч. 
1 ст. 388 ГК РТ предметом залога 
может быть любое имущество, в 
том числе вещи и имуществен-
ные права (требования), за ис-
ключением требований, нераз-
рывно связанных с личностью, в 
частности, требования об али-
ментах, возмещения вреда, при-
чиненного жизни или здоровью, 
и иных прав, уступка которых 
другому лицу запрещена законо-
дательством. Из содержания дан-
ной статьи можно заключить, 
что исключительные (имуще-
ственные) права прямо не регла-
ментированы, поскольку 

 
1 См. Брагинский М.И., В.В. Витрянский. Договорное 
право. Общие положения. М.: «Издательство «Статут», 
1998. С. 412-417.  

исключительные (имуществен-
ные) права с учетом своей специ-
фики и сущности не могут быть 
правами требования, ибо в каче-
стве последнего рассматривается 
обязательственные права. Из 
этого следует, что предметом за-
лога может быть любое имуще-
ство. Соответственно, здесь 
можно вести речь о том, что 
кроме права требования (обяза-
тельственного права), и исклю-
чительные (имущественные) 
права также включаются в поня-
тие имущество. Такое двузнач-
ное положение законодательства 
относительно предмета залога 
может привести к негативным 
юридическим последствиям. За-
конодателю в этом вопросе надо 
было учесть специфики отдель-
ных объектов гражданских прав. 
В частности, в сфере права ин-
теллектуальной собственности 
остается проблемой тот  факт, 
что не все исключительные 
(имущественные) права могут 
быть предметом залога, даже 
если они имеют экономическую 
ценность, ибо для предмета за-
лога, кроме ценности, важную 
роль играет их обортоспоспоб-
ность. Одним из главных при-
знаков предмета залога высту-
пает его «товарность». Примени-
тельно к залогу прав «товар-
ность» означает возможность ре-
ализации путем их передачи 1 . 
Иными словами, для того, чтобы 
исключительные (имуществен-
ные) права могли быть предме-
том залога их правообладатели 
должны обладать правом их от-
чуждения. В связи с этим, пред-
метом залога не может быть 
право следование в авторском 
праве (ч. 2 ст. 22 Закона РТ «Об 
авторском праве и смежных пра-
вах»); право на использование 
наименования место происхож-
дения товара (ч. 3 Закона РТ «О 
географических указаниях») и 
т.д. Кроме этого, в отношении 
залога некоторых результатов 

интеллектуальной деятельности, 
в частности залога исключитель-
ных (имущественных) прав, мо-
гут возникнуть трудности в части 
сохранения и неразглашения 
сведений, составляющих ком-
мерческую тайну. 

Более того, особенностью 
залога исключительных (имуще-
ственных) авторских прав высту-
пает возможность передачи в за-
лог только определенных спосо-
бов использования объекта, ведь 
законодательство допускает ча-
стичное отчуждение или предо-
ставление права на использова-
ние указанных объектов, то есть 
в сфере авторского права, в от-
личие от объектов патентного 
права, допускается передача прав 
на использование объекта не 
всеми разрешенными законода-
тельством способами. Так, 
например, правообладатель мо-
жет передать в залог право на 
опубликование и распростране-
ние произведения, но не пере-
дать право на перевод и т.д., 
оставив его за собой, даже в слу-
чае невыполнения основного 
обязательства.  

Таким образом, к призна-
кам исключительных (имуще-
ственных) прав выступающими в 
качестве предмета залога можно 
отнести следующие: а) имуще-
ственный характер; б) возмож-
ность денежной оценки; в) «то-
варность» - продаваемость, в) 
срок действия права не должен 
быть менее срока исполнения 
основного обязательства.  

Другой немаловажный мо-
мент, которого следует отметить, 
это государственная регистрация 
некоторых результатов интел-
лектуальной деятельности и 
средств индивидуализации. Так, 
согласно ч. 4 ст. 393 ГК РТ в слу-
чаях, предусмотренных законом, 
договор залога подлежит реги-
страции. В нашем случае это от-
раслевые законы в сфере права 
интеллектуальной 
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собственности, где для предо-
ставления правовой охраны за-
кон требует государственную ре-
гистрацию, в частности, изобре-
тений, промышленных образ-
цов, товарных знаков и т.д. Од-
нако, анализируя законы, регла-
ментирующие отношения, свя-
занные с этими объектами, 
можно заключить об отсутствии 
положений, прямо обязываю-
щих прохождение государствен-
ной регистрации залога исклю-
чительных (имущественных) 
прав.  В частности, в ст. 32 За-
кона РТ «О товарных знаках и 
знаках обслуживания» говорится 
о государственной регистрации 
в Патентном ведомстве договора 

о предоставлении и отчуждении 
исключительных (имуществен-
ных) прав, но никак залога прав 
на товарные знаки. Аналогичное 
положение предусмотрено в ч. 8 
ст. 26 Закона РТ «Об изобрете-
ниях» и в ч. 5 ст. 22, ч. 5 ст. 23 
Закона РТ «О промышленных 
образцах». Поэтому в силу реги-
страционного характера этих 
объектов в отмеченных законах 
следует предусмотреть положе-
ние о регистрации залога исклю-
чительных (имущественных) 
прав на соответствующие объ-
екты.  

С учетом всего вышеизло-
женного, законодателю необхо-
димо обратить внимание на 

существующие правовые про-
блемы и коллизии, и внести со-
ответствующие изменения в ст. 
389 ГК РТ «Виды залога», а также 
добавить отдельный пункт со 
следующим содержанием: «Ис-
ключительные (имущественные) 
права на результаты интеллекту-
альной деятельности и прирав-
ненные к ним средства индиви-
дуализации юридических лиц, 
товаров, работ, услуг и предпри-
ятий могут быть предметом за-
лога, если настоящий Кодекс до-
пускает их передачи». 
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Annotation 
This article discusses issues related to the gaps in civil law in the field of performance of exclusive (property) rights as a subject of pledge. 
The author considered the legal nature of exclusive (property) rights, the features of these rights to a work of literature of science and art 
as a subject of pledge. The features of exclusive (property) rights, acting as the subject of pledge, were: a) property character; b) the 
possibility of monetary value; c) "marketability" - marketability; c) the urgent nature of the right. 
 
The author carried out a comprehensive analysis of individual laws in the field of intellectual property law, as a result of which some 
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relevant proposals. 
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ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 
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734025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. М.Т урсунзода, 30 
телефон: 227-67-40, e-mail: sidiqov.dilshod@mail.ru 

 
Аннотатсия 
Дар ин мақола масъалаҳои марбут ба камбудиҳои қонунгузории маданӣ дар соҳаи баромаднамоии ҳуқуқҳои 
истисноӣ (молу мулкӣ) ҳамчун предмети гарав баррасӣ карда мешаванд. Муаллиф табиати ҳуқуқии 
ҳуқуқҳои истисноӣ (молу мулкӣ), хусусиятхои ин ҳуқуқҳоро ба асари адабиёти илмй ва бадей хамчун 
предмети гарав баррасӣ намудааст. Хусусиятҳои ҳуқуқҳои истисноӣ (молу мулкӣ), ки ҳамчун предмети 
гарав баромад мекунанд, инҳо буданд: а) хусусияти амволӣ; б) имконияти арзиши пулӣ; в) «молӣ» - ба фуруш 
рафтан; в) хусусияти вақти доштани ҳуқуқ. 
 
Муаллиф қонунҳои алоҳидаро дар соҳаи ҳуқуқи моликияти зеҳнӣ ҳамаҷониба таҳлил намуда, дар натиҷаи 
он баъзе камбудиҳо дар қонунгузорӣ ошкор гардиданд. Барои бартараф намудани ин камбудиҳо ва такмили 
қонунгузорӣ дар бораи моликияти зеҳнӣ муаллиф пешниҳодҳои дахлдор пешниҳод кардааст. 

 
Калидвожаҳо: ҳуқуқи моликияти зеҳнӣ, натиҷаҳои фаъолияти зеҳнӣ, воситаҳои фардикунонӣ, ҳуқуқҳои 
истисноӣ (молу мулкӣ), қонунгузории маданӣ, гарав, кредитор, қарздор, таъминот. 
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Аннотация 
В настоящей статье поднимается проблема излишнего административного воздействия на предпринимательскую деятель-
ность на примере института лицензирования. Выявляется тенденция ослабления государственного регулирования в этой 
сфере и сокращение лицензируемых видов деятельности. Делается вывод, что факт наличия большого количества лицен-
зируемых видов деятельности не влияет на качество хода осуществления и результатов предпринимательской деятельно-
сти. Высказывается авторский взгляд на такие новые юридические механизмы, используемые в международной практике, 
как электронное лицензирование, принцип «молчание – знак согласия», принцип единого окна. Предлагается постепенное 
внедрение этих механизмов в разрешительную системы Республики Таджикистан. 
 
Ключевые слова: государственное регулирование предпринимательской деятельности, лицензирование, разрешительная 
система, административные барьеры, субъекты предпринимательской деятельности, лицензирование, лицензируемый вид 
деятельности, реформа, электронное лицензирование, принцип единого окна, принцип «молчание – знак согласия». 

 

 
В предпринимательской 

сфере, лицензирование играет 
двоякую роль: с одной стороны, 
это инструмент государственной 
политики, который позволяет 
государству влиять на предпри-
нимательскую деятельность; с 
другой стороны, в некоторых 
случаях, лицензирование явля-
ется обязательным условием для 
предпринимательского субъекта, 

 
© Султонова Т.И., 2023 
1 См.: Ионова Ж. Правовые проблемы легитимации 
предпринимательства // Государство и право. 1997. 
№ 1. С. 48. 

чтобы получить специальную 
правосубъектность. 

Лицензирование в пред-
принимательской сфере явля-
ется одной из форм государ-
ственной легитимации предпри-
нимательской деятельности, 
подтверждающей законность 
участия субъектов в предприни-
мательском обороте  1.  

Лицензирование в качестве 
правового инструмента государ-
ственного регулирования ры-
ночных отношений и средства 
легитимации определенных ви-
дов деятельности, позволяет 
предпринимателям законно осу-
ществлять свою деятельность на 
соответствующем рынке 2. 

Использование разреши-
тельного типа регулирования 
экономики имеет давнюю и ши-
рокую историю и применяется в 
практически всех современных 
правовых системах. Республика 
Таджикистан не является исклю-
чением и также использует 

2  См.: Соболь О.С. Лицензирование предпринима-
тельской деятельности: автореф. дис... канд. юрид. 
наук. М., 2004. С. 5 - 6. 

элементы разрешительного 
типа, включая институт лицен-
зирования отдельных видов дея-
тельности. Гражданский кодекс 
РТ устанавливает, что для заня-
тия определенными видами дея-
тельности необходимо получить 
специальное разрешение - ли-
цензию, которую выдают компе-
тентные государственные ор-
ганы. Юридическое лицо, зани-
мающееся этой деятельностью 
без соответствующей лицензии, 
может быть ликвидировано на 
основании решения суда, а 
сделка, совершенная без лицен-
зии, может быть признана недей-
ствительной. 

Институт лицензирования 
имеет публично-правовое значе-
ние, поскольку через этот меха-
низм обеспечивается соблюде-
ние публичного и обществен-
ного интереса, выраженного в 
виде лицензионных требований 
и условий. Государство контро-
лирует соблюдение 
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лицензионных требований и 
условий со стороны хозяйствую-
щих субъектов и защищает жиз-
ненно важные интересы лично-
сти, общества и государства. 

Целью института лицензи-
рования является обеспечение 
соблюдения законности и за-
щиты общественных интересов. 
Поэтому, публичный контроль 
за лицензированием помогает 
государству сохранить соци-
ально-экономическую стабиль-
ность и регулировать экономи-
ческие процессы в интересах 
всего общества. 

Закон РТ «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельно-
сти» от 17 мая 2004 года № 37 яв-
ляется специальным законода-
тельным актом в сфере лицензи-
рования, который определяет 
виды деятельности, требующие 
лицензирования, и устанавли-
вает правила выдачи соответ-
ствующих лицензий. Статьи 17 и 
18 этого закона являются наибо-
лее гибкими и часто подверга-
ются изменениям, так как в них 
перечислены виды деятельности, 
требующие лицензирования. 
Изначально этот перечень вклю-
чал 107 видов предприниматель-
ской деятельности и 12 видов де-
ятельности особого регулирова-
ния. Однако с течением времени 
многие виды деятельности были 
исключены из этого перечня, в 
то время как другие были добав-
лены. В настоящее время под ли-
цензирование попадают 61 вид 
деятельности и 11 видов деятель-
ности особого регулирования. 

Количественные показа-
тели свидетельствуют о тенден-
ции уменьшения количества ли-
цензируемых видов деятельно-
сти и других разрешительных 
документов в течение последних 
лет. Такая государственная поли-
тика в области лицензирования 
направлена на уменьшение 

 
1 См.: Багандов А. Б. Административно-правовое ре-
гулирование лицензионных отношений в Российской 
Федерации: теоретико-правовые основы, современное 
состояние, перспективы: автореферат докт. - Ростов-
на-Дону, 2007. – С. 38. 

административного воздействия 
на предпринимательскую сферу, 
что можно считать большим ша-
гом на пути к созданию наибо-
лее благоприятного режима для 
развития предпринимательства. 

Однако опыт показывает, 
что жесткая система разреши-
тельного регулирования пред-
принимательской деятельности 
не всегда способна обеспечить 
выполнение задач, которые госу-
дарство ставит перед механиз-
мом лицензирования. Эти за-
дачи включают в себя защиту 
жизни и здоровья граждан, обес-
печение безопасности товаров, 
работ и услуг, защиту интересов 
и безопасности личности, обще-
ства и государства. В сущности, 
существующая система лицензи-
рования сконцентрирована на 
контроле за наличием соответ-
ствующих документов, оформ-
ленных в соответствии с законо-
дательными требованиями, вме-
сто того, чтобы контролировать 
процесс осуществления деятель-
ности и её результаты. 

В настоящее время лицен-
зирование служит скорее ин-
струментом юридического кон-
троля при входе на рынок, чем 
механизмом непосредственного 
контроля за текущей деятельно-
стью на рынке. Такая ориента-
ция еще больше увеличивает 
уровень бюрократизации в ли-
цензионной системе1. 

Наличие большого количе-
ства лицензируемых видов дея-
тельности не оказывает влияния 
на качество процесса и результа-
тов предпринимательской дея-
тельности. Положение об осо-
бенностях лицензирования от-
дельных видов деятельности, 
утвержденное Постановлением 
Правительства Республики Та-
джикистан от 3 апреля 2007 года 
№ 172, подтверждает это утвер-
ждение. Из анализа этого 

2  Субанова Н.В. Лицензирование предприниматель-
ской деятельности: правовое регулирование, ответ-
ственность, контроль. - М.: Статут, 2011. – С. 104. 

нормативного документа сле-
дует, что большинство требова-
ний и условий, установленных 
для отдельных видов деятельно-
сти, являются декларативными и 
не отражают реальных задач, ко-
торые должна решать система 
лицензирования. 

Многие из лицензируемых 
видов деятельности не отвечают 
своему основному предназначе-
нию – обеспечению достижения 
целей лицензирования. Вместо 
этого, большинство лицензион-
ных требований и условий 
имеют декларативный характер 
и не способствуют улучшению 
качества предоставляемых услуг 
или продукции. 

С другой стороны, текущая 
система лицензирования скорее 
играет роль инструмента кон-
троля при входе на рынок, чем 
контролирует процесс и резуль-
таты предпринимательской дея-
тельности. Таким образом, эта 
система дополнительно увели-
чивает бюрократизацию в про-
цессе получения лицензии. Ведь 
основной смысл их установле-
ния заключается в том, чтобы 
осуществление конкретного 
вида деятельности происходило 
с учётом недопущения наруше-
ния законных прав и интересов, 
жизни и здоровья граждан, окру-
жающей среды, общественных и 
публичных интересов2. 

Согласно критериям опре-
деления лицензируемых видов 
деятельности, установленным 
Законом РТ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности», 
можно заметить наличие не-
скольких видов деятельности, 
которые не соответствуют этим 
критериям. Например, такие 
виды деятельности, как оценоч-
ная, туристическая, аудиторская 
деятельность не являются риско-
ванными для нарушения прав 
граждан и безопасности 
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государства. Это подтверждает 
возможность применения иных 
методов государственного регу-
лирования, а не только лицензи-
рования. Поэтому следует рас-
смотреть возможность отмены 
процедуры лицензирования для 
этих видов деятельности. 

В целом, мы приветствуем 
стремление государства к сокра-
щению списка лицензируемых 
видов деятельности. Это озна-
чает снижение административ-
ных барьеров и уменьшение кон-
троля и надзора. Государство 
осознает, что избыточное коли-
чество лицензируемых видов де-
ятельности ведет к негативным 
последствиям в виде бюрократи-
ческих препятствий, которые ме-
шают развитию предпринима-
тельства в экономике. Сокраще-
ние количества лицензируемых 
видов деятельности расширяет 
выбор субъекта предпринима-
тельства и снижает затраты, свя-
занные с получением лицензии. 
Особенно это ощущается в слу-
чаях, когда для создания юриди-
ческого лица предпринимателю 
требуется несколько разных ли-
цензий одновременно. 

Отмена процедуры лицен-
зирования некоторых видов дея-
тельности может быть оправдана 
в случае, если эти виды деятель-
ности не представляют серьез-
ных рисков для общества и эко-
номики, а отсутствие лицензион-
ного контроля не приведет к се-
рьезным последствиям. Однако, 
при этом необходимо учитывать 
все возможные риски и прини-
мать меры для их минимизации, 
чтобы обеспечить безопасность 
и качество услуг для населения. 

Рассматривая перспективы 
упрощения лицензионной си-
стемы, можно заключить, что со-
кращение списка лицензируе-
мых видов деятельности является 
выгодным решением для всех 
сторон. Предприниматели полу-
чают большую свободу в выборе 
видов деятельности и экономят 
деньги на получении лицензий. 
В то же время государство может 

сосредоточить свои ресурсы на 
контроле и надзоре за наиболее 
рискованными видами деятель-
ности.  

В целях преодоления по-
добного рода отрицательных по-
следствий избыточного админи-
стративного воздействия на эко-
номику, Республика Таджики-
стан озадачилась реформирова-
нием законодательства в сфере 
разрешительной системы в ча-
сти её упрощения, основу чему 
положил Указ Президента Рес-
публики Таджикистан от 7 марта 
2009 года, №633 «О реформиро-
вании разрешительной системы 
в Республики Таджикистан». В 
последующем Постановлением 
Правительства Республики Та-
джикистан была утверждена 
Программа государственной 
поддержки предприниматель-
ства в Республике Таджикистан 
на 2012-2020 годы от 30 апреля 
2012 года, №201, одной из задач 
которой было поставлено сокра-
щение административных барье-
ров при создании и ведении биз-
неса, в том числе посредством 
упрощения системы лицензиро-
вания. Речь идёт не только о со-
кращении лицензируемых видов 
деятельности, но и об упроще-
нии правил выдачи лицензий, 
сокращении временных сроков 
на рассмотрение документов ли-
цензиата, сокращении количе-
ства документов, необходимых 
для получения лицензии. 

Из вышесказанного можно 
заключить, что сокращение 
числа лицензируемых видов дея-
тельности – это осознанная мера 
со стороны государства, направ-
ленная на облегчение условий 
для развития предприниматель-
ства и уменьшение бюрократии 
в экономике. Однако не все ме-
роприятия, направленные на 
уменьшение административных 
барьеров для создания и ведения 
бизнеса, были реализованы госу-
дарством в рамках программы. 
Например, Программа преду-
сматривала упрощение системы 
проверок, сокращение числа 

государственных органов, про-
водящих проверки, а также внед-
рение электронной системы ли-
цензирования и принципа «мол-
чание - знак согласия». Однако, 
пока эти новшества не были 
внедрены. 

Электронное лицензирова-
ние – это метод улучшения си-
стемы лицензирования и повы-
шения эффективности работы 
лицензирующего органа, кото-
рый использует виртуальное 
пространство. Оно позволяет 
соискателю лицензии подать за-
явление через специальный пор-
тал, которое обрабатывается со-
ответствующими государствен-
ными органами. Этот механизм 
дает предпринимателям возмож-
ность подавать заявки в элек-
тронном формате, отслеживать 
их движение и выполнение, а 
также проверять информацию о 
наличии лицензии и ее сроках 
действия в электронном реестре. 
Преимуществами такой системы 
являются упрощение процесса 
получения лицензии для пред-
принимателей, проживающих в 
отдаленных районах, и возмож-
ность заинтересованным лицам 
узнать, нужна ли им лицензия 
или их деятельность регулиру-
ется другими административ-
ными процедурами. 

Что касается принципа 
«молчание – знак согласия», реа-
лизация которого задумывалась 
ещё в 2012 году, то он так же пока 
остаётся лишь задумкой. Его 
суть заключается в следующем 
правиле: если в установленный 
законом срок выдачи лицензии 
соискатель лицензии не получит 
отказ от лицензирующего ор-
гана, то он может начать осу-
ществлять данный вид деятель-
ности без формального получе-
ния лицензии, потому что в дан-
ном случае будет действовать 
презумпция того, что лицензия 
выдана. Иными словами, молча-
ние лицензирующего органа в 
данном случае расцениваться в 
качестве согласия на предостав-
ление лицензии соискателю.  
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Положительные стороны 
этого принципа для системы ли-
цензирования мы видим, во-пер-
вых, в том, что его внедрение бу-
дет иметь дисциплинирующий 
эффект для лицензирующих ор-
ганов, особенно в условиях су-
ществования частых нарушений 
со стороны лицензирующих ор-
ганов установленного законом 
30-ти дневного срока принятия 
решения о предоставлении или 
об отказе в предоставлении ли-
цензии. Во-вторых, налицо 
польза этого принципа для са-
мих предпринимателей, так как 
его внедрение существенно уско-
ряет процесс начала осуществле-
ния предпринимательской дея-
тельности и, тем самым, упро-
щает её регулирование.  

Принцип «молчание - знак 
согласия», который был предло-
жен еще в 2012 году, также пока 
остается только идеей, не вопло-
щенной на практике. Его суть за-
ключается в том, что если лицен-
зирующий орган не даст отказа в 
выдаче лицензии в установлен-
ный законом срок, то соискатель 
может начать заниматься дея-
тельностью без формальной ли-
цензии, ибо молчание лицензи-
рующего органа будет расцени-
ваться как согласие на предостав-
ление лицензии. Внедрение 
этого принципа имеет свои 
плюсы для системы 

лицензирования: во-первых, это 
будет способствовать дисци-
плине лицензирующих органов, 
особенно в условиях, когда суще-
ствует много нарушений 30-
дневного срока принятия реше-
ния о предоставлении или отказе 
в предоставлении лицензии. Во-
вторых, предприниматели также 
получат выгоду, поскольку этот 
принцип ускорит процесс 
начала предпринимательской 
деятельности и упростит ее регу-
лирование. 

Также мы считаем, что 
определённый положительный 
эффект было бы внедрение в си-
стему лицензирования прин-
ципа «единого окна». Он пред-
полагает создание единой струк-
туры, которая позволит пред-
принимателям предоставлять 
информацию, необходимую для 
получения лицензии, в одном 
месте. В Республике Таджики-
стан уже есть положительный 
опыт использования этого меха-
низма при государственной ре-
гистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринима-
телей. В сфере лицензирования 
это позволит усовершенствовать 
взаимодействие между существу-
ющими государственными си-
стемами и укрепит координацию 
и сотрудничество между государ-
ственными органами, связан-
ными с лицензированием. 

Кроме того, внедрение меха-
низма единого окна в систему 
лицензирования позволит изба-
виться от избыточных бюрокра-
тических процедур и поможет 
бороться с коррупционными 
проявлениями. 

Таким образом, исходя из 
вышеизложенного, можно сде-
лать вывод, что реформа си-
стемы разрешительных докумен-
тов, начатая в Республике Таджи-
кистан в 2009 году, направлена 
на уменьшение избыточного ад-
министративного влияния на 
предпринимательскую сферу в 
целом и систему лицензирова-
ния в частности, и уже достигла 
определенных успехов. Напри-
мер, политический курс Респуб-
лики Таджикистан на сокраще-
ние лицензируемых видов дея-
тельности является разумным и 
оправданным в современных 
экономических условиях. Од-
нако, чтобы механизм лицензи-
рования стал действительно про-
грессивной системой разреши-
тельных документов и оказывал 
реальное благотворное влияние 
на развитие предприниматель-
ства, реформы должны продол-
жаться в направлении сокраще-
ния административных барьеров 
при создании и ведении бизнеса. 
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Аннотатсия 
Дар мақолаи мазкур масоили институти иҷозатномадиҳӣ ҳамчун масъалаи аз ҳад зиёди таъсирасони 
маъмурӣ ба фаъолияти соҳибкорӣ ба миён гузошта шудааст. Тамоюли суст шудани танзими давлатӣ дар 
ин соҳа ва кам шудани фаъолияти иҷозатномадиҳӣ ошкор карда мешавад. Хулоса мешавад, ки далели 
мавҷудияти шумораи зиёди фаъолияти иҷозатномадиҳӣ ба сифати амалӣ ва натиҷаҳои фаъолияти 
соҳибкорӣ бе таъсир мондааст. Назари муаллиф дар бораи чунин механизмҳои нави ҳуқуқӣ, ки дар таҷрибаи 
байналмилалӣ истифода мешаванд, ба мисли иҷозатномадиҳии электронӣ, принсипи «сукут нишонаи 
ризоият аст», принсипи равзанаи ягона баён шудааст. Пешниҳод шудааст, ки ин механизмҳо тадриҷан дар 
низоми иҷозатномадиҳии Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷорӣ карда шаванд.  
 
Калидвожаҳо: танзими давлатии фаъолияти сохибкорӣ, иҷозатномадиҳӣ, низоми иҷозатномадиҳӣ, 
монеаҳхои маъмури, субъектҳои соҳибкорӣ, иҷозатномадҳии намудҳои иҷозатномадиҳии фаъолият, 
ислоҳот, иҷозатномаи электрони, принсипи равзанаи ягона, принсипи «сукут нишонаи ризоият аст». 
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Аннотация 
Автор в статье анализирует концепцию договора об оказании платных медицинских услуг с учетом законодатель-

ства Республики Таджикистан. В фокусе внимания — выявление признаков этого типа договора и его взаимосвязь с догово-

ром возмездного оказания услуг. Расширение аннотации может включать в себя обсуждение ключевых аспектов регулирова-

ния подобных договоров в Таджикистане, важности их правового обоснования и практической применимости. Автор, 

также рассматривает вопросы, касающиеся прав и обязанностей сторон, особенностей оплаты за медицинские услуги, а 

также возможных последствий нарушения условий договора. 

Ключевые слова: оказание услуг, платные медицинские услуги, правовая природа, договор об ока-

зании платных медицинских услуг. 

 
 

 
Исследование правовой 

природы договора об оказании 
платных медицинских услуг тре-
бует выявления вопроса, к какому 
роду юридических явлений от-
носится данная договорная кон-
струкция, и какое место она за-
нимает среди других гражданско-
правовых договоров в системе 
договорного права. Поэтому 
поднимая проблему правовой 
природы договора об оказании 
платных медицинских услуг, в 
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первую очередь, следует осве-
тить вопрос о роли и месте дого-
вора в регулирования отноше-
ний, складывающихся между ме-
дицинским учреждением (вра-
чом) и пациентом, потому что 
договор, являясь важнейшим 
правовым инструментом дости-
жения социально-экономиче-
ских результатов, обеспечивает 
эффективное регулирование 
экономического оборота2. 

Если говорить о юридиче-
ских признаках договора об ока-
зании платных медицинских 
услуг, то его конструкция вполне 
укладывается в рамки договора 
возмездного оказания услуг, 
предусмотренного главой 37 
Гражданского кодекса РТ. 

Более того, необходимость 
выделения гражданско-право-
вого договора в качестве само-
стоятельной договорной кон-
струкции может быть связана с 
наличием у него особой каузы 
(основания) – имеющей юриди-
ческое значение хозяйственной 
цели сделки, направленной на 

взаимообусловленные предо-
ставления, опосредуемые данной 
сделкой в целом или в части, 
либо на совершение предостав-
ления при принципиальном от-
сутствии встречного предостав-
ления 3 . Кауза – это правовая 
цель, ради которой совершается 
сделка4. В свою очередь, право-
вая цель определяется в науке 
гражданского права как «непо-
средственный правовой резуль-
тат, к которому стороны (сто-
рона) стремятся, совершая 
сделку». В.А. Рясенцев дополни-
тельно отмечает, что правовая 
цель – это «типичная и постоян-
ная для данного вида сделок 
(купли-продажи, найма, подряда 
и т.п.) цель»5. 

Соответственно типичной 
и постоянной целью договора 
возмездного оказания услуг явля-
ется совершение на условиях 
оплаты в пользу определённого 
лица определённых действий 
или определённой деятельности. 
Медицинские услуги являются 
частным случаем возмездного 
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оказания услуг. Поэтому, не-
смотря на специфичность дого-
вора об оказании платных меди-
цинских услуг, связанную с та-
кими высшими ценностями как 
жизнь и здоровье человека, пра-
вовая цель, обуславливающая 
его заключение, одной природы 
с правовой целью договора воз-
мездного оказания услуг. Таким 
образом, правовую цель дого-
вора об оказании платных меди-
цинских услуг нельзя назвать не-
типичной. А значит, выделение 
его в качестве отдельного типа 
договоров является необосно-
ванным. Если рассматривать 
названный Н.К. Елиной довод 
(отражение договора возмезд-
ного оказания медицинских 
услуг особенности сложных, 
многогранных отношений, воз-
никающих при осуществлении 
медицинской деятельности) в ка-
честве достаточного аргумента 
для выделения договора об ока-
зании платных медицинских 
услуг в самостоятельный дого-
ворной тип, то с таким же успе-
хом можно придать статус само-
стоятельности всем иным дого-
ворным конструкциям, опосре-
дующим оказание того или 
иного вида услуг (ветеринарных, 
аудиторских, консультационных, 
информационных услуг, услуг 
по обучению, туристическому 
обслуживанию и др.). Ведь все 
они также как и медицинские 
услуги отражают особенности 
сложных, многогранных отно-
шений, возникающих по поводу 
них. Вряд ли это обоснованно с 
точки зрения построения си-
стемы договорного права. 

Перечень услуг, оказание 
которых может облекаться в кон-
струкцию договора возмездного 
оказания услуг, очень разнообра-
зен и не ограничивается услу-
гами, перечисленными в ст. 798 
Гражданского кодекса РТ. Зако-
нодатель и не ставит такую цель. 

 
1 Мищенко Е.А. Особенности некоторых видов до-

говоров возмездного оказания услуг // Юрист. – 

2003. - № 9. 

Напротив, положения ст. 798 
Гражданского кодекса учиты-
вают невозможность отдельного 
регулирования всех существую-
щих видов услуг ввиду их огром-
ного разнообразия. Как отмеча-
ется в юридической литературе, 
целью введения конструкции 
возмездного оказания услуг яви-
лось создание правовой основы 
для договоров услуг, которые мо-
гут возникнуть в будущем1. Од-
нако, несмотря на разнообразие 
услуг, договорные конструкции, 
опосредующие отношения по 
поводу них, имеют единую ос-
новную каузу. 

Исходя из изложенного, мы 
считаем, что договор об оказа-
нии платных медицинских услуг 
по своему существу является раз-
новидностью договора возмезд-
ного оказания услуг и вполне 
укладывается в рамки данного 
типа договора. Поэтому вряд ли 
разумно с позиции гражданско-
правового регулирования обще-
ственных отношений отводить 
ему самостоятельное место в си-
стеме гражданско-правовых до-
говоров. Какими бы особенно-
стями не обладали медицинские 
услуги, к договорным отноше-
ниям по поводу них должны 
применяться общие положения 
о договорном типе, предусмот-
ренные в главе 37 Гражданского 
кодекса РТ. Соответственно, его 
условия не должны находиться в 
противоречии с нормами указан-
ной главы. 

Само по себе отсутствие 
должного чёткого правового ре-
гулирования договорных отно-
шений в сфере оказания плат-
ных медицинских услуг не может 
рассматриваться в качестве аргу-
мента для выделения их в само-
стоятельный тип договоров. В 
необходимости детального уре-
гулирования договорных отно-
шений и отведении им самосто-
ятельного места в договорной 

системе лежат разные по своей 
природе основания.  

Это означает, что несамо-
стоятельное место договора об 
оказании платных медицинских 
услуг в системе договорного 
права не исключает его допол-
нительную правовую регламен-
тацию. Напротив, мы считаем, 
что все перечисленные в ст. 798 
Гражданского кодекса РТ виды 
услуг (медицинские, ветеринар-
ные, аудиторские, консультаци-
онные, информационные, 
услуги по обучению, туристиче-
скому обслуживанию) в силу 
своей специфики должны полу-
чить чёткую правовую регламен-
тацию, но не как самостоятель-
ные типы договоров, а как разно-
видности договора возмездного 
оказания услуг. 

Разнообразие оказываемых 
возмездных услуг, которыми 
изобилует гражданский оборот, 
их специфика указывают на то, 
что глава 37 Гражданского ко-
декса РТ не должна ограничи-
ваться регламентацией общих 
положений договора возмезд-
ного оказания услуг. В ней 
должна найти отражение видо-
вая классификация данного типа 
договора. Это требует расшире-
ния положений главы 37 Граж-
данского кодекса РТ до масшта-
бов, выходящих за пределы об-
щих положений.  

Таким образом, определяя 
место договора об оказании 
платных медицинских услуг, мы 
относим его к разновидности до-
говора возмездного оказания 
услуг и считаем, что проблему 
отсутствия его должного регули-
рования необходимо решать не с 
помощью придания ему само-
стоятельности в договорной си-
стеме, а с помощью расширения 
главы 37 Гражданского кодекса 
РТ, где данная договорная кон-
струкция должна получить чёт-
кое закрепление. 
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Являясь частным случаем 
договора возмездного оказания 
услуг, договору об оказании 
платных медицинских услуг при-
сущи все родовые характери-
стики своей типовой конструк-
ции. В свою очередь, легальное 
понятие договора возмездного 
оказания услуг построено по 
консенсуальной модели. Данный 
договор является консенсуаль-
ным уже потому, что число ре-
альных договоров исчерпываю-
щим образом определяется зако-
ном, а договор возмездного ока-
зания услуг к таким договорам не 
относится. Его конструкция не 
предоставляет сторонам дого-
вора права выбора, как это преду-
сматривают другие модели дого-
воров (например, дарение, хра-
нение).  Данная договорная кон-
струкция имеет консенсуальный 
характер, поскольку существен-
ными здесь являются сами дей-
ствия исполнителя, а не резуль-
тат действий. Такой подход под-
держивается научной мыслью1. 

Консенсуальность договора 
возмездного оказания услуг счи-
тается внутренне присущим ему 
признаком. Ввиду этого соответ-
ствие этому признаку видовых 
модификаций данной модели 
договора является непременным 
условием. Следовательно, с 
точки зрения момента, с кото-
рым связывается возникновение 
договорных отношений, дого-
вор об оказании платных меди-
цинских услуг является консенсу-
альным. 

Существует общее правило 
для консенсуальных договоров, в 
соответствии с которым договор 
признаётся заключённым и по-
родившим определённые право-
вые последствия, с того момента, 
когда между сторонами достиг-
нуто соглашение по всем его су-
щественным условиям. Это 

 
1 Гражданское право: учебник: в 3т. Т.2 В.В. Безбах, 

Д.А. Белова, Т.В. Богачева; отв. Ред. В.П. Мозолин. 

– М.: Проспект, 2013. – С. 375 
2 Султонова Т.И. Критерии определения субъектов 

малого предпринимательства в Республике 

правило консенсуальных догово-
ров закреплено в п.1 ст. 465 
Гражданского кодекса РТ, в соот-
ветствии с которым договор счи-
тается заключённым в момент 
получения лицом, направившим 
оферту, её акцепта. 

Договор об оказании плат-
ных медицинских услуг является 
консенсуальным, потому, что 
оказанию услуг предшествует со-
гласование между пациентом и 
медицинским учреждением 
условий и сроках получения ме-
дицинских услуг, условий их ка-
честве, порядок расчётов, права, 
обязанности и ответственность 
сторон и иных условий. Момент 
заключения договора не совпа-
дает с моментом его исполнения, 
хотя в большинстве случаях их 
может разделять незначитель-
ный период времени. К примеру, 
стоматологические услуги, кон-
сультационные услуги врача, ди-
агностирование, как правило, 
оказываются сразу после оплаты 
их пациентом в медицинском 
учреждении. Однако исполне-
нию медицинской услуги пред-
шествует заключение соглаше-
ния, поскольку пациент предва-
рительно выясняет информа-
цию об услуге и решает, принять 
или нет условия её оказания, 
предложенные медицинским 
учреждением. Обязанности ме-
дицинского учреждения, вытека-
ющие из условий договора, воз-
никают только с момента оплаты 
покупателем стоимости предо-
ставляемой медицинской услуги. 

Исследуя правовую характе-
ристику договора об оказании 
платных медицинских услуг, сле-
дует указать на его возмездный 
характер. Возмездность является 
конститутивным признаком дан-
ного договора. Это вытекает из 
самого существа договора оказа-
ния услуг, возмездный характер 

Таджикистан // Юридический вестник № 2 (2). – 

Душанбе, 2020. – С. 77-81. 
3 Советское гражданское право: учеб. Ч. 1 / отв. ред.: 

В.Т. Смирнов, Ю.К. Толстой, А.К. Юрченко. - Л.: 

Изд-во ЛГУ. – С. 154 – 155: Русское гражданское 

право [Электронный ресурс] /Д.И.Мейер. - Пг.: Тип. 

которого следует из его легаль-
ной формулировки, определён-
ной в ст. 797 Гражданского ко-
декса РТ. 

Если говорить непосред-
ственно о договоре об оказании 
платных медицинских услуг в 
рамках системы частного здраво-
охранения, то его возмездный 
характер дополнительно и не-
двусмысленно предопределён 
положениями Кодекса здраво-
охранения РТ. Более того, по-
мимо Кодекса вопросы ценооб-
разования в сфере платных ме-
дицинских услуг имеют специ-
альное подзаконное регулирова-
ние. В частности, Постановле-
нием Правительства РТ от 30 
марта 2010 года №179 «О по-
рядке установления тарифов на 
медицинские услуги, оказывае-
мые частными медицинскими 
учреждениями Республики Та-
джикистан» установлена единая 
методика определения стоимо-
сти тарифов на медицинские 
услуги, оказываемые частными 
медицинскими учреждениями. В 
соответствии с этим норматив-
ным документом стоимость ме-
дицинских услуг утверждается 
руководителями частных меди-
цинских учреждений по согласо-
ванию с Министерством здраво-
охранения РТ и Государствен-
ной антимонопольной службой 
РТ. 

Таким образом, возмезд-
ность является неотъемлемой 
чертой рассматриваемого дого-
вора, предопределяемой ком-
мерческой природой отноше-
ний, им опосредуемых2. 

Возмездные договоры пред-
ставляют собой договоры, где 
юридическое действие соверша-
ется за эквивалент, называемый 
встречным предоставлением 3 . 
По этому поводу Д.И. Мейер пи-
сал следующее: «Сделка 
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возмездная неудобомыслима без 
эквивалента - это её существо»1.  

Встречным предоставле-
нием называется «взаимное пра-
вомерное действие лица, обу-
словленное предшествующим 
или будущим соответствующим 
действием контрагента в кон-
кретных обязательственных от-
ношениях, выражающееся в пе-
редаче товаров, уплате денег, вы-
полнении работ и т.п.»2. Встреч-
ное предоставление в возмезд-
ных договорах всегда выражает 
собой ответное доставление 
контрагентом известного блага 
взамен блага, полученного по 
договору. Этим мы хотим ска-
зать, что в основе встречного 
предоставления лежит идея об-
мена. К.П. Победносцев разра-
бота следующие три модели та-
кого обмена: 1) действие и 

соответствующее ему воздей-
ствие заключены в одном мо-
менте или следуют одно за дру-
гим непосредственно (купля-
продажа); 2) действие соверша-
ется в настоящем, а воздействие 
– в будущем (кредитный дого-
вор); 3) действие и воздействие 
совершаются в будущем (дого-
вор поставки)3. 

Таким образом, исходным 
началом для характеристики до-
говора в качестве возмездного 
является наличие встречного 
предоставления (взаимность 
предоставлений), имеющего ма-
териальное содержание. В силу 
того, что возмездность служит 
определённым компенсацион-
ным целям, главное предназна-
чение встречного предоставле-
ния состоит в покрытии, уравно-
вешении предоставления, 

корреспондирующего ему. 
Предпосылкой появления 
встречного предоставления слу-
жит исполнение противополож-
ной стороной договора своих 
обязанностей. При этом в каче-
стве возмездных характеризу-
ются действия обеих сторон до-
говора, несмотря на то, что 
только одна сторона является 
обязанной уплатить деньги. 
Обязанность же другой стороны 
находится в условной (то есть ка-
узальной, причинной) зависимо-
сти. 

Закреплённая в отношении 
договора возмездного оказания 
услуг презумпция возмездности 
обуславливает стоимостный ха-
рактер взаимоотношений, воз-
никающих между пациентом и 
медицинским учреждением. 
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The author considers the concept of an agreement on the provision of paid medical services within the framework of the legislation of the 
Republic of Tajikistan. An analysis of the features of the contract for the provision of paid medical services and its relationship with 
the contract for the provision of paid services is carried out. 
 
Keywords: provision of services, paid medical services, legal nature, contract for the provision of paid medical services. 

 
МАФҲУМИ ШАРТНОМАИ РАСОНИДАНИ ХИЗМАТРАСОНИИ ТИББИИ ИКТИСОДИ  

 
Шукурова Наргис Анваровна 

Мудири клиникаи ҳуқуқшиносӣ, номзади илмҳои ҳуқуқшиносӣ 
Донишгоҳи Русияву Тоҷикистон (Славянӣ) 

734025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш.Душанбе, к. М.Турсунзода, 30. 
Тел.: (+992 37) 227 48 65 e-mail: nargis-shukurova@mail.ru 

 
Аннотатсия 
Муаллиф мафҳуми шартномаро дар бораи хизматрасонии пулакии тиббиро дар доираи қонунгузории 
Ҷумҳурии Тоҷикистон баррасӣ кардааст. Таҳлили хусусиятҳои шартномаи хизматрасонии пулакии тиббӣ 
ва муносибати он бо шартномаи хизматрасонии пулакӣ гузаронида мешавад. 
 
Калидвожаҳо: хизматрасонӣ, хизматрасонии тиббии пулакӣ, хусусияти ҳуқуқӣ, шартнома оид ба 
хизматрасонии тиббии иқтисодӣ. 



12.00.08 - УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ; 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО 

№2 (14) - 2023  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 79 

УДК 343.2/7:323.8(575.3) 
 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ  
В СФЕРЕ МЕДИЦИНСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Абдухамитов Валиджон Абдухалимович  

доктор юридических наук, профессор кафедры уголовного права  
Российско-Таджикский (Славянский) университет 

ул. М. Турсунзаде 30, 734025, Душанбе, Республика Таджикистан 
тел.: (+992 37) 227 85 83, е-mail: valijon.abduhamitov@mail.ru  

 
Аннотация 
В настоящей статье автором исследуется проблемы и предлагаются пути решения по совершенствованию правовых мер предупре-
ждения медицинских преступлений, рассматриваются вопросы теории, практики и законодательства за данные правонарушения 
в Республики Таджикистан и проекте нового УК РТ.  
 
Анализируя мнения российских и таджикских ученых по профилактике медицинских правонарушений, автором предлагается 
свое видение мер по предупреждению медицинских преступлений. Предлагается в проекте нового УК РТ предусмотреть самосто-
ятельные составы преступлений: нарушение порядка обращения донорской крови; незаконное проведение опытов на человеке 
и т.д.     
 
Ключевые слова: Уголовный кодекс; уголовное законодательство; преступление; состав преступления; медицинские преступления.   
 

 
 
Действующий Уголовный 

кодекс Республики Таджикистан1 
предусматривает отдельный со-
ставы преступлений в сфере меди-
цинских услуг. Так, в Разделе VII 
"Преступления против личности" 
главы 16 "Преступления против 
жизни и здоровья" Уголовного ко-
декса Республики Таджикистан 
предусмотрены статьи 123 "Неза-
конное производство аборта", 127 
"Оставление в опасности", 128 
"Неоказание помощи больному" и 
129 " Ненадлежащее исполнение 
профессиональных обязанно-
стей медицинским работником ". 

 
© Абдухамитов .В.А., 2023 

Некоторые из вышеперечис-
ленных положений уголовного за-
конодательства создают проблемы 
при применении в судебной и 
следственной практике. 

Проект нового Уголовного 
кодекса Таджикистана включает 
семь статей (ст. 251-257) за совер-
шение медицинских преступле-
ний в главе 24, что более или менее 
свидетельствует о дальнейшем раз-
витии уголовного законодатель-
ства в области медицинской пре-
ступлений. 

Проект нового Уголовного 
кодекса определяет следующие 
виды медицинских преступлений 

- Ненадлежащее выполнение 
профессиональных обязанностей 
медицинским или фармацевтиче-
ским работником (статья 251);  

- Нарушение порядка проведе-
ния клинических исследований и 
применения новых методов и 
средств профилактики, диагно-
стики, лечения и медицинской реа-
билитации (статья 252);  

- Незаконное проведение ис-
кусственного прерывания беремен-
ности (статья 253);  

- Неоказание медицинской по-
мощи (статья 254); 

1 Далее по тексту УК РТ. 

- Разглашение тайны медицин-
ского работника (статья 255);  

- Незаконная медицинская или 
фармацевтическая деятельность и 
незаконная выдача либо подделка 
рецептов или иных документов, да-
ющих право на получение наркоти-
ческих средств или психотропных 
веществ (статья 256); 

- Незаконный ввоз в Рес-
публику Таджикистан, произ-
водство, выпуск в обращение не-
качественных, поддельных и не 
отвечающих установленным 
требованиям стандартов медика-
ментов, а также медикаментов с 
истекшим сроком годности (ста-
тья 257). 

В Республике Таджикистан и 
Российской Федерации проблеме 
медицинской преступности посвя-
щено большое количество науч-
ных работ. Мнения ученых о пре-
вентивных мерах по предупрежде-
нию медицинской преступности и 
о конкретных объектах медицин-
ской преступности можно разде-
лить на три группы. 

А именно, первая группа рас-
сматривает распределение админи-
стративно-правовых норм, опреде-
ляющих основания для примене-
ния административно-

mailto:valijon.abduhamitov@mail.ru
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предупредительных мер и проце-
дур1. Вторая группа предлагает, 
чтобы профилактические меры 
включали в себя устранение при-
чин совершения медицинских 
преступлений2. Третья группа 
убеждена, что специфическим 
объектом медицинских преступле-
ний является не служебная меди-
цинская деятельность, а ряд отно-
шений, связанных с профессио-
нальными обязанностями (так 
называемые «врачебные преступле-
ния») (Е.В. Червоных3, В.И. Моро-
зов, А.С. Попова, Н.А. Огнебу-
ров4).  

Однако другая группа ученых 
относится к общественным отно-
шениям, которые предусматри-
вают надлежащую деятельность 
медицинских учреждений и орга-
низаций по охране здоровья насе-
ления как специфического объекта 
медицинских преступлений (Р.А. 
Абдуллаева, Г.Р. Рустемова, И.А. 
Бобраков, Н.В. Мирошниченко)5.  

Развивая мысли о некоторых 
вопросах, связанных с примене-
нием состава преступления остав-
ления трупа при совершении ме-
дицинского преступления, изло-
женного в новом проекте УК РТ, 
следует отметить, что особое место 
в новой типовой системе состава 
преступления в новом проекте УК 

 
1 Кургузкина Е.Б., Щеглова С.А. Меры специально-

криминологического предупреждения незаконного 

предпринимательства в сфере медицинской и фарма-

цевтической деятельности [Текст] /  Е.Б. Кургузкина, 

С.А. Щеглова // Вестник Воронежского государ-

ственного аграрного университета. – 2015. № 3 

(46).С.264. 
2 Бучко Ю.А. Уголовно-правовое предупреждение 

преступлений против жизни и здоровья, совершае-

мых медицинскими работниками [Текст] / 

Ю.А.Бучко  // Журнал «MODERN SCIENCE»: 

Научно-информационный издательский центр "Ин-

ститут стратегических исследований" М. 2021.С.3; 

Кумышева М.К. Причины и меры предупреждения 

профессиональных преступлений медицинских ра-

ботников [Текст] / М.К. Кумышева // В сборнике: 

ОБРАЗОВАНИЕ, ВОСПИТАНИЕ, ОБУЧЕНИЕ В 

СООТВЕТСТВИИ С ФГОС. сборник статей Между-

народного научно-исследовательского конкурса. 

Пенза, 2021. С. 20-22.  

занимает статья 257, предусматри-
вающая уголовную ответствен-
ность за обращение с фальсифи-
цированными лекарственными 
средствами и изделиями медицин-
ского назначения. Ответствен-
ность по данной статье наступает 
за незаконный ввоз в Республику 
Таджикистан, изготовление, вы-
пуск в обращение недоброкаче-
ственных, фальсифицированных 
или некачественных лекарствен-
ных средств, а также лекарственных 
средств с истекшим сроком годно-
сти. Данные деяния представляют 
угрозу жизни и здоровью человека 
и, безусловно, являются актуаль-
ной проблемой общества сегодня, 
когда COVID-19 широко распро-
странен во всем мире.  

Однако проект уголовного 
кодекса о преступлениях в сфере 
медицины также имеет ряд недо-
статков. Например, виды преступ-
лений, перечисленные законодате-
лем как медицинские преступле-
ния в проекте уголовного кодекса, 
весьма условны. Возникает вопрос, 
почему в проект нового Уголов-
ного кодекса не включена, напри-
мер, норма, регламентирующая от-
ветственность за деяния, связанные 
с «нарушением порядка обраще-
ния донорской крови» или 

3 Червонных Е.В. Преступления, совершаемые в 

сфере здравоохранения, и их предупреждение: авто-

реф. дис. … к.ю.н. 12.00.08. – Саратов, 2009. С.13-

14.   
4 Морозов В.И., Попова А.С. Преступления, совер-

шаемые медицинскими работниками: их понятие и 

классификация // Академический вестник: научно-

аналитический журнал. – 2013. - №1. С.142. 
5 Абдуллаева Р.А. Уголовно-правовой анализ меди-

цинских преступлений в Республике Таджикистан. 

Монография. Душанбе: РТСУ, 2020. С.19-20; Русте-

мова Г.Р. Проблемы совершенствования борьбы с 

преступлениями в сфере медицинского обслужива-

ния населения: автореф. дис. … д-ра. юрид. наук. 

12.00.08. - Бишкек, 2003. 53 с.; Бобраков И.А. 

Охрана участников уголовного судопроизводства: 

криминологические и уголовно-правовые про-

блемы: автореф. дис. … д-ра. юрид. наук. 12.00.08. – 

М., 2005. С.26.; Мирошниченко Н.В. Причинение 

медицинским работникам смерти и вреда здоровью 

пациентов: уголовно-правовые аспекты: автореф. 

дис. … к.ю.н. 12.00.08. – Саратов, 2007. С.10-11.    

«незаконными актами эксперимен-
тов на человеке». 

Мы не ставили перед собой 
задачу дать уголовно-правовую 
оценку всем видам медицинских 
преступлений. Напротив, вопрос 
заключается в том, что является ос-
нованием для разделения меди-
цинских преступлений на выше-
упомянутые категории и необхо-
димо ли такое разделение? Таким 
образом, найти основание для 
классификации достаточно 
сложно. 

Анализ норм о медицинских 
преступлениях в новом проекте 
Уголовного кодекса показывает 
следующее. 

Статья 251 нового проекта 
Уголовного кодекса гласит: «Не-
надлежащее выполнение професси-
ональных обязанностей медицин-
ским или фармацевтическим работ-
ником»; Статья 252 «Нарушение по-
рядка проведения клинических ис-
следований и применения новых ме-
тодов и средств профилактики, диа-
гностики, лечения и медицинской 
реабилитации»; Статья 253 «Неза-
конное проведение искусственного 
прерывания беременности»; Статья 
254 «Неоказание медицинской по-
мощи»; Статья 255 «Разглашение 
тайны медицинского работника»; 
Статья 256 «Незаконная 

https://elibrary.ru/contents.asp?id=44924666
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медицинская или фармацевтическая 
деятельность и незаконная выдача 
либо подделка рецептов или иных 
документов, дающих право на полу-
чение наркотических средств или 
психотропных веществ». 

Существуют проблемы в вы-
явлении медицинских преступле-
ний и привлечении виновных к от-
ветственности, которые, помимо 
несовершенства Уголовного ко-
декса, заключаются в отсутствии 
необходимых знаний и опыта у ак-
тивных правоохранительных орга-
нов в отношении профилактики 
медицинских преступлений.  

В заключение мы делаем ряд 
выводов и предлагаем следующие 

меры по предотвращению врачеб-
ных ошибок. 

Во-первых, необходимо обу-
чать персонал действиям в случае 
врачебных ошибок. 

Во-вторых, анализируя Уго-
ловный кодекс, можно сделать вы-
вод, что вопрос предупреждения 
медицинских преступлений имеет 
первостепенное значение в Рес-
публике Таджикистан. 

В-третьих, необходимо вве-
сти в новый проект Уголовного ко-
декса дополнительные нормы с 
квалифицирующими и особо ква-
лифицирующими признаками ме-
дицинских преступлений. 

В-четвертых, при квалифика-
ции медицинских преступлений 

необходимо изучить опыт других 
стран по проблемам квалифика-
ции и расследования данных пре-
ступлений. 

В-пятых, в целях совершен-
ствования правоприменительной 
практики и устранения трудностей 
при признании медицинских пре-
ступлений необходимо подгото-
вить и принять Постановление 
Пленума Верховного Суда РТ «О 
судебной практике по уголовным 
делам о медицинских преступле-
ниях» в качестве рекомендаций для 
национальных судов по правиль-
ному разрешению уголовных дел 
по данной категории дел. 
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Аннотатсия 
Дар мақола мазкур муаллиф масъалаҳои мукаммалгардонии чораҳо ва роҳҳои ҳалли чораҳои ҳуқуқии 
пешгирии ҷиноятҳо дар соҳаи фаъолияти  тиббиро таҳти омузиш қарор дода, масъалаҳои назария, 
таҷриба ва қонунгузориро оиди ин гуна ҳуқуқвайронкуниҳо дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ва лоиҳаи Кодекси нави 
ҷиноятии Ҷумҳурии Тоҷикистонро мавриди баррасӣ қарор додааст.  
 
Муаллиф андешахои олимони Тоҷикистон ва Россияро оид ба пешгирии чиноятхои тиббӣ таҳлил намуда, нуқтаи 
назари худро оид ба тадбирҳои пешгирии ҷиноятҳои тиббӣ пешниҳод кардааст. Пешнињод мешавад, ки дар лоињаи 
Кодекси љиноятии Љумњурии Тољикистон таркиби  алоњидаи љиноятњои зерин пешбинї карда шаванд: вайрон 
кардани тартиби муомилоти хуни донорї; таҷрибаҳои ғайриқонунии одамон ва ғайра. 
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Аннотация 
Данная статья исследует состояние, структуру и динамику медицинских преступлений, совершенных должностными ли-
цами в Республике Таджикистан. Она анализирует текущее состояние и тренды развития должностных преступлений в 
сфере здравоохранения, с фокусом на коррупционно-ориентированные преступления. Статья изучает различные типы пре-
ступлений, совершаемых в системе здравоохранения. Основное внимание уделяется структуре и динамике этих преступле-
ний, их распространенности и характерным особенностям. Целью исследования является выявление основных тенденций 
и факторов, формирующих ситуацию с медицинскими преступлениями, чтобы разработать эффективные меры по их 
предотвращению и борьбе с ними. 
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Медицинская преступ-
ность является актуальной и 
сложной проблемой для совре-
менного общества, так как она 
затрагивает важнейшие социаль-
ные ценности и интересы. Меди-
цинская преступность способ-
ствует дискредитации системы 
здравоохранения, падению авто-
ритета медицинских работни-
ков, нарушению прав и свобод 

 
© Кощеев В.Ю., 2023 
1 Актуальные проблемы криминологии: конспект лек-
ций: учебно-методическое пособие / авт.-сост. Абдул-
лаева Р.А. - Душанбе, 2016. - С. 210-246. 
2 Абдулаева Р.А. Медицинская преступность В Респуб-
лике Таджикистан: уголовно-правовые и 

граждан на охрану здоровья, а 
также наносит ущерб экономи-
ческой и национальной безопас-
ности страны. 

В Республике Таджики-
стан медицинская преступность 
всё ещё не получила достаточ-
ного внимания со стороны пра-
воохранительных органов, су-
дебной системы, законодатель-
ной власти и научного сообще-
ства. Не существует специальной 
статистики по медицинским пре-
ступлениям, не проводятся ком-
плексные криминологические 
исследования по этой теме, не 
разработаны эффективные меры 
предупреждения и борьбы с ме-
дицинской преступностью1. 

Целью данной статьи яв-
ляется анализ состояния, струк-
туры и динамики медицинских 
преступлений, совершенных 
должностными лицами в Респуб-
лике Таджикистан, а также выяв-
ление проблем и недостатков 
действующего уголовного зако-
нодательства в области охраны 

криминологические проблемы: дис. ... док. юрид. 
наук. - Душанбе., 2023. - Режим доступа: 
https://tnu.tj/DisserPhD/6D.KOA-
019/AbdulaevaRA//zakl_exp_kom.pdf 

здоровья. 
Приступая к рассмотре-

нию вопросов состояния, струк-
туры и динамики медицинских 
преступлений, совершенных 
должностными лицами в Респуб-
лике Таджикистан необходимо 
отметить, что в уголовной стати-
стике Таджикистана медицин-
ская преступность не выделяется 
в отдельный раздел. Тем не ме-
нее по мнению Р.А. Абдуллае-
вой данная группа преступлений 
состоит из более чем 30 преступ-
лений.2 Исследование Р.А. Аб-
дуллаевой является по сути един-
ственным систематизированным 
и комплексным анализом меди-
цинской преступности на терри-
тории Таджикистана. Исходя из 
этого, а также учитывая слож-
ность получения доступа к офи-
циальным источникам данных о 
преступлениях, которые могут 
быть включены в медицинскую 
преступность, здесь и далее мы 
будем ссылаться на данного ав-
тора. 

mailto:vladi2700@gmail.com
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По данным Р.А. Абдуллае-
вой1 в РТ с 1998 г. было совер-
шено 13663 преступлений, отно-
сящихся к статьям, которые так 
или иначе можно отнести к ме-
дицинской преступности.  Тем 
не менее, уже в промежуток с 
2015 по 2020 гг. количество та-
ких преступлений выросло на 
40% т.е. на 6000 единиц.  

В частности, за период 
2018 года было зафиксировано 
1032 преступных деяний, отно-
сящихся к данной группе, а в 
2019 году было совершено 1096 
таких деяний (+0,2%)2.  

Согласно данным МВД 
Республики Таджикистан, в пе-
риод с 2000 по 2020 годы был за-
фиксирован рост числа 

медицинских преступлений, за-
регистрированных в органах 
внутренних дел. Однако количе-
ство дел, переданных в суд, не со-
ответствует этой тенденции. 

Данные о количестве заре-
гистрированных преступлений, 
а также количестве дел, отправ-
ленных в суд, содержится в ниже-
приведенной таблице. 

Год 
Количество медицин-

ских преступлений 
Количество преступлений, 

направленных в суд 
Процент преступлений, 

направленных в суд 

2010 16 11 69% 

2011 12 5 42% 

2012 29 16 55% 

2013 24 10 42% 

2014 7 4 57% 

2015 60 31 52% 

2016 54 28 52% 

2017 99 47 47% 

2018 156 82 53% 

2019 234 106 45% 

2020* 170* 87* 51%* 

2021 110 45* 41%* 

20223 48* 30* 63%* 

  
Исходя из вышеприведен-

ных данных можно сделать сле-
дующие выводы: 

• Количество медицинских 
преступлений колебалось от 
года к году, но в целом имело 
тенденцию к увеличению с 
2000 по 2019 годы, достигнув 
пика в 2019 году (234 преступ-
ления), а затем резко снизи-
лось в 2020 и 2021 годах (170 
и 110 преступлений соответ-
ственно), возможно из-за пан-
демии COVID-19. В 2022 году 
количество преступлений со-
ставило 48, что является 

самым низким показателем за 
всю историю. 

• Количество преступлений, 
направленных в суд, также ко-
лебалось от года к году, но в 
целом следовало за общим 
количеством преступлений. 
Самое высокое количество 
преступлений, направленных 
в суд, было в 2019 году (106 
преступлений), а самое низ-
кое - в 2008 году (2 преступле-
ния). 

• Процент преступлений, 
направленных в суд от об-
щего количества 

преступлений, показывает, 
насколько эффективно рабо-
тает правосудие в отношении 
медицинских преступлений. 
Этот показатель также имел 
значительные колебания от 
года к году, но в целом имел 
тенденцию к снижению с 
2000 по 2019 годы, достигнув 
минимума в 2008 году (18%), а 
затем увеличился в 2020 и 
2021 годах (51% и 41% соот-
ветственно). В 2022 году этот 
показатель составил 63%, что 
является самым высоким за 
всю историю4. 

 
 
 
 

 
1 Там же. 
2 Евсеев А.В., Ходжич М.В. О результатах борьбы с 
преступностью на территории государств - участни-
ков СНГ в 2018 году // Вестник Всеросс. ин-та повы-
шения квалификации сотрудников МВД РФ. - 2019. - 
№ 3(51). - С. 27-31. (ВИПК МВД России). 
3 Данные за последний год могут быть неполными или 
неточными. 

4 Абдулаева Р.А. Медицинская преступность В Респуб-
лике Таджикистан: уголовно-правовые и криминоло-
гические проблемы: дис. ... док. юрид. наук. - Ду-
шанбе., 2023. - Режим доступа: 
https://tnu.tj/DisserPhD/6D.KOA-
019/AbdulaevaRA//zakl_exp_kom.pdf 
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Дополнительное пред-

ставление о состоянии медицин-
ской преступности, высокая ла-
тентность которой влияет на от-
сутствие полного понимания ее 
состояния на основе уголовной 
статистики, позволяет получить 
анализ данных СМИ. В ходе та-
кого анализа, так же можно сде-
лать вывод, что уровень данного 
вида преступлений планомерно 
растет1. 

По данным вышеприве-
денного исследования Р.А. Абду-
лаевой, к медицинской преступ-
ности с участием должностных 
лиц можно отнести, в том числе, 
такие составы преступлений как: 

• Статья 108. Причинение 
смерти по неосторожности. 

• Статья 119. Причинение по 
неосторожности вреда здо-
ровью средней тяжести. 

• Статья 123. Незаконное 
производство аборта. 

• Статья 125. Заражение виру-
сом иммунодефицита чело-
века. 

• Статья 128. Неоказание по-
мощи больному. 

 
1 См. Например: В Согде озвучили сумму ущерба от 
коррупции. Электронный ресурс. Режим доступа: 

• Статья 134. Принуждение. 

• Статья 140. Понуждение к 
действиям сексуального ха-
рактера. 

• Статья 153. Нарушение за-
конодательства о труде. 

• Статья 192. Нарушение пра-
вил пожарной безопасно-
сти. 

• Статья 201. Незаконное об-
ращение с наркотическими 
средствами или психотроп-
ными веществами. 

• Статья 206(1). Нарушение 
правил обращения с нарко-
тическими средствами, пси-
хотропными веществами 
или прекурсорами, сильно-
действующими или ядови-
тыми веществами. 

• Статья 210. Незаконное за-
нятие частной медицинской 
и частной фармацевтиче-
ской деятельностью. 

• Статья 245. Присвоение или 
растрата. 

• Статья 247. Мошенниче-
ство. 

• Статья 259. Незаконное 
предпринимательство. 

• Статья 314. 

https://tj.sputniknews.ru/20230218/tajikistan-summa-
uscherba-korruptsiya-1055029467.html 

Злоупотребление долж-
ностными полномочиями. 

• Статья 316. Превышение 
должностных полномочий. 

• Статья 318. Незаконное уча-
стие в предприниматель-
ской деятельности. 

• Статья 320. Дача взятки. 

• Статья 323. Служебный под-
лог. 

Из этих данных можно 
сделать вывод, что медицинская 
преступность с участием долж-
ностных лиц включает в себя 
различные виды нарушений 
прав и интересов как пациентов, 
так общества и государства. 

Криминологический ана-
лиз данного вида преступности 
основывается главным образом 
на следственно-судебной прак-
тике и статистических данных 
зарегистрированных преступле-
ний. Однако, как уже было ука-
зано, статистика по медицин-
ским преступлениям отдельно не 
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ведется ни в одной стране СНГ1. 
Вместе с тем, опросы граж-

дан, медработников и сотрудни-
ков правоохранительных орга-
нов свидетельствуют о том, что 
общее состояние здравоохране-
ния в РТ всё еще нуждается в со-
вершенствовании, а борьба с ме-
дицинскими преступлениями не 
всегда эффективна и во многих 
случаях слабо выражена. Напри-
мер, по статье 129 «Ненадлежа-
щее исполнение профессио-
нальных обязанностей медицин-
ским работником» УК РТ, в 2018 
году зарегистрировано 9 пре-
ступлений, из них раскрыто 
только 4; в 2013 году (наиболь-
шее число зарегистрированных 
случаев этого преступления за 
обозначенный период) – 20, рас-
крыто – 12 и т.д. В большинстве 
случаев эти дела возбуждаются 
по жалобам самих больных или 
их родственников, реже – право-
охранительными органами при 
проверках больниц2. 

Для борьбы с медицин-
ской преступностью, с участием 
должностных лиц, требуется все-
объемлющий подход, включаю-
щий в себя правовое регулирова-
ние, контроль и надзор, а также 
реформирование образователь-
ной деятельности и мероприя-
тий по повышению квалифика-
ции, а также укрепление сотруд-
ничества между разными заинте-
ресованными сторонами3. 

Такой подход предусмат-
ривает участие всех сторон, 
включая социологов, политоло-
гов, криминологов, юристов, а 
также самих медиков. Следует от-
метить, что в статистике не отра-
жен не один случай возбуждения 
уголовного дела по статье 145 
(«Разглашение врачебной 
тайны»), это также может 

 
1 Варыгин А.И., Червонных Е.В. Преступность работ-
ников сферы здравоохранения и ее тенденции // 
Пробелы в российском законодательстве. - 2008. - № 
2. - С. 261. 
2 Абдуллаева Р.А. Модернизация законодательства в 
медицинских и фармацевтических преступлениях в 
Республике Таджикистан // European Proceedings. 
2022. № 12. С. 5-14. 

свидетельствовать о высокой ла-
тентности медицинских пре-
ступлений. Еще одним высоко 
латентным составом является 
преступление, предусмотренное 
статьей 123 УК РТ (Незаконное 
производство аборта). За весь 
2019 год было зарегистрировано 
всего 5 таких случаев, из которых 
только 4 были раскрыты. К сожа-
лению, это объясняется не ма-
лым количеством совершения 
таких преступлений, а тем, что 
многие женщины не хотят раз-
глашать факты незаконного 
аборта, при отсутствии осложне-
ний. 

Несмотря на пробелы в 
правовом регулировании, тем не 
менее, в последние годы к меди-
цинскому обслуживанию и от-
расли здравоохранения в целом 
стал проявлятся больший инте-
рес, чем раньше, как со стороны 
общественности, так и со сто-
роны правоведов. 

В юридической литера-
туре преобладают взгляды, со-
гласно которым обеспечение 
безопасности государства от 
преступных посягательств 
должно быть основано на все-
стороннем использовании кри-
минологических средств. Фор-
мирование эффективной си-
стемы криминологической без-
опасности нуждается в анализе, 
основанном на реальном поло-
жении следующих факторов: со-
стояние преступности, реальные 
и потенциальные угрозы без-
опасности населения во всех 
сферах общественных отноше-
ний и для каждой территории. 

Фундаментом такой ра-
боты является укрепление право-
вых основ обеспечения прав от-
дельного гражданина на защиту 
от преступных посягательств, так 

3 Гаджиева А.А., Караева З.Ш. Латентность преступле-
ний в сфере оказания медицинских услуг // Вестник 
Алтайской академии экономики и права. - 2019. - № 4. 
- С. 158. 
4 Спасенников Б.А. Криминологические аспекты вра-
чебных преступлений // Электрон. журнал Байкаль-
ского гос. ун-та. - 2018. - Т. 9. - № 3. Doi: 
10.17150/2411. - 6262.2018.9(3).17. 

как такая защита является, вместе 
с тем и основой для обеспечения 
национальной безопасности 
любого государства.4 

Сказанное напрямую от-
носится и к Республике Таджи-
кистан, направление укрепления 
прав отдельного гражданина яв-
ляется перспективным и приори-
тетным для всех звеньев цепочки 
охраны правопорядка. 

С точки зрения уголов-
ного права, и охраны и защиты 
прав граждан основанных на 
применении средств уголовно-
правовой защиты, такая деятель-
ность может быть выражена пу-
тем внесения дополнений и из-
менений в действующее уголов-
ное законодательство, либо пу-
тем его кардинальной реформа-
ции. В настоящее время такая де-
ятельность выразилась в разра-
ботке проекта нового Уголов-
ного кодекса Республики Таджи-
кистан, в котором постарались 
учесть достижения в развитии ге-
нетики, фармацевтической от-
расли, медицины и биотехноло-
гий. В частности, проект нового 
УК РТ впервые в истории уго-
ловного права Таджикистана 
включил в себя главу 24 «Меди-
цинские преступления», в кото-
рой были объединены все пре-
ступления, видовым объектом 
которых по логике составителей 
теперь являются общественные 
отношения, обеспечивающие 
нормальное функционирование 
сферы здравоохранения. Пред-
лагается включить в данную 
главу 7 составов преступлений: 
статья 251. Ненадлежащее вы-
полнение профессиональных 
обязанностей медицинским или 
фармацевтическим работником, 
статья 252. Нарушение порядка 
проведения клинических 
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исследований и применения но-
вых методов и средств профи-
лактики, диагностики, лечения и 
медицинской реабилитации, ста-
тья 253. Незаконное проведение 
искусственного прерывания бе-
ременности, статья 254. Неоказа-
ние медицинской помощи, ста-
тья 255. Разглашение тайны ме-
дицинского работника, статья 
256. Незаконная медицинская 
или фармацевтическая деятель-
ность и незаконная выдача либо 
подделка рецептов или иных до-
кументов, дающих право на по-
лучение наркотических средств 
или психотропных веществ, ста-
тья 257. Незаконный ввоз в Рес-
публику Таджикистан, произ-
водство, выпуск в обращение не-
качественных, поддельных и не 
отвечающих установленным 
требованиям стандартов медика-
ментов, а также медикаментов с 
истекшим сроком годности. 
Также отдельные составы, свя-
занные с медицинской 

деятельностью, были включены 
в другие главы (например клони-
рование человека). 

Следует отметить, что ре-
шение проблемы медицинской 
преступности одними лишь пра-
вовыми средствами невоз-
можно1. Ситуация в сфере меди-
цинского обслуживания населе-
ния в Таджикистане все еще да-
лека от совершенства. К основ-
ным проблемам в данной сфере 
относят: нехватка лекарств, кад-
ров, оборудования, низкий уро-
вень оплаты труда. Указанные 
факторы напрямую влияют на 
совершение преступлений в 
сфере медицины должностными 
лицами.2 

Как видно из вышеизло-
женного, проблема медицин-
ской преступности в Таджики-
стане является весьма серьезной 
и сложной, а следовательно ее 
профилактика должна быть ос-
нована на целом комплексе мер 
применяемых системно. В целом 

эти меры могут быть сведены к 
следующему: 

- совершенствование уго-
ловного законодательства в со-
ответствии с международными 
стандартами и принципами 
права; 

- усиление контроля и 
надзора за деятельностью долж-
ностных лиц в сфере медицины 
и здравоохранения; 

- повышение профессио-
нальной квалификации и меди-
цинской этики работников 
сферы здравоохранения; 

- обеспечение защиты 
прав и законных интересов граж-
дан, ставших потерпевшими от 
медицинских преступлений3. 

Только таким образом 
можно повысить доверие населе-
ния к системе здравоохранения и 
снизить уровень медицинской 
преступности в Республике Та-
джикистан. 
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Судейское сообщество в 

Республике Таджикистан пред-
ставляет собой общественно-
правовое образование судей, ко-
торое развивается по квалифика-
ционному признаку, поскольку 
лица, входящие в данное объ-
единение, наделены правами и 
обязанностями в соответствии с 
законом, а также судьи, пребыва-
ющие в отставке. Иные деятели 
судебного ведомства, например, 
работники судейского аппарата, 
не могут входить в состав судей-
ского сообщества.  

Следовательно, органы су-
дейского сообщество это органы 
сознательно создаваемых 
людьми как общественное объ-
единение или организации, це-
лью которого являются достиже-
ние (реализации) определенных 
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задач, установленной Президиу-
мом Верховного суда. Отличи-
тельной чертой судейского сооб-
щества от других видов преобра-
зования является его профессио-
нальный признак. Профессио-
нальный признак формирует его 
как  орган, который отличает су-
дейское сообщество от профес-
сионального союза. Сотрудники 
профсоюза реализуют свою дея-
тельность, как правило, не по 
профессиональному, а по про-
изводственному признаку. По-
этому, сотрудниками одного 
профсоюза являются люди, ко-
торые занимаются разными ви-
дами деятельностью, но работа-
ющие в одной отрасли. В состав 
Судейского сообщества  могут 
входить только судьи, причем не 
имеет значение, в какой иерар-
хии судебной системы они нахо-
дятся, примером может служить 
конституционные суды, суды об-
щей юрисдикций или экономи-
ческие суды. Исходя из этого, су-
дейское сообщество следует 
признать тем связующим зве-
ном, которое составляет един-
ство судебной системы. 

Юридическим признаком 
органов судейского сообщества 
является судейское самоуправле-
ние и объединение судей, имею-

щие общие интересы и цели, ко-
торые предназначены для вы-
полнения разнообразных функ-
ций. К органам судейского сооб-
щества можно отнести «квали-
фикационные коллегии судей, 
советы судей, съезд и конферен-
ции, тестированные комиссии 
по приему квалификационного 
экзамена на должность судьи, об-
щие совещание судей».  

Сердцевиной органов су-
дейского сообщество можно 
назвать, Специальную квалифи-
кационную коллегию по отзыву 
номинантов на должности судей 
Верховного Суда и определение 
членов экзаменационной комис-
сий по приему квалификацион-
ной аттестации на пост судьи 
Верховного Суда. Вышесказан-
ные органы судейского сообще-
ство формировались не для част-
ного интереса, а совершенство-
вание конкретных целей по об-
разованию исходных членов 
Верховного Суда и Высшего 
Экономического Суда. Квали-
фицирующие органы судей-
ского сообщества, обладая всеми 
компонентами юрисдикции, 
имеют большой вклад для разви-
тия общества и государства, в 
частности затрагивая интересы 
судебной власти.  

mailto:milana_radjabova@mail.ru
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В настоящее время в стране 
образованно «Аcсоциация судей 
Республики Таджикистан», зада-
чами которой являются гарантия 
положений cудейского коpпуса в 
государственной органе и специ-
альной организации. Ключе-
выми задачами органов судей-
ского сообщества являются сле-
дующее: каждый член сообще-
ства должен проявлять интерес, 
оценивать независимость судей в 
качестве общественной значи-
мости, выходящие за пределы су-
дебной организации, содейство-
вать в обеспечении независимо-
сти с целью отправления соот-
ветствующего правосудия. 

1.  Важность ординарных 
гарантий независимости судей 
заключается в том, что Судей-
ское сообщество принимает уча-
стие не только в проблемах тра-
диционного судоустройства, но 
и касательно процессуальных 
компонентов, кроме того, берет 
и во внимание организационно-
административных отношений. 

2.  Обеспечение самостоя-
тельности и независимости. 

3.  Модернизация и совер-
шенствование судейского сооб-
щества в анализе и тенденции 
перспектив принципа разделе-
ния властей.  

4. Возложение необходи-
мых обязанностей и ответствен-
ности на органах законодатель-
ной и исполнительной власти за 
образование независимых судов. 

5. Воплощение функцио-
нально резолютивных органов 
«судейского сообщества» в дей-
ствительности. 

6.  Внутриорганизацион-
ные вопросы деятельности су-
дов: критерий отбора кандида-
тов, карьера судьи, а также фи-
нансирование судебной си-
стемы. 

Юридический аппарат ор-
ганов судейского сообщества не 

 
1 Бурдина Е.В. Правовая природа, организация и дея-
тельность органов судейского сообщества в судебной 
системе России: Дис. … канд. юрид. наук. 12.00.11. М. 
2016. с. 86. 
2 Гуценко К.Ф. Правоохранительные органы //  Зер-
цало. 2000. с. 25. 

владеет конкретности по данной 
теме. Следовательно, закон фор-
мирует правовые свойства харак-
терным явлением, которого - 
судьи являются как представи-
тели судебной власти и именно 
они устанавливают определен-
ные полномочия для органов су-
дейского сообщества. Основ-
ными направлениями, компетен-
циями и критериями органов су-
дейского сообщества являются 
конкретные явления статистиче-
ской и динамичной механизма. 
Определенные цели позволяют 
устранять препятствия в дости-
жении институционального и 
функционального совершен-
ствования органов судейской со-
общество.1 

Суть профессионального 
преобразования судейского со-
общества состоит в содействии 
статики и динамики, формиро-
вание определенных навыков с 
целью развития продуктивно-
сти, более оригинальных крите-
риев к совершенствованию уста-
новленных задач. 

Так, К. Ф. Гуценко считает, 
что «основное назначение судей-
ского сообщества состоит не 
только и не столько в поддержа-
нии дисциплины ее членов. Его 
задачи значительно шире. Через 
свои органы оно призвано ока-
зывать активное влияние на про-
цессы, непосредственно связан-
ные с организацией судов и их 
функционированием»2. 

Б.Д. Завидов определяет, 
судейское сообщество как непо-
средственное явление, которое 
«служит прежде всего интересам 
правосудия, призваны аккумули-
ровать имеющийся опыт при от-
правлении правосудия для выра-
ботки и принятия законных и 
обоснованных решений»3.  

Во многих иностранных 
государствах для определения 
конкретных тем и образование 

3 Завидов Б.Д. Комментарий к Федеральному закону 
«Об органах судейского сообщества в Российской Фе-
дерации» от 27.07.2016г., №193 ФЗ //Российская га-
зета, №5247-2016г. с. 161.  

судейской деятельностью, фор-
мируются независимые органы 
как органы сyдейского 
cообщества.  Примером может 
служить (Албaния, Аpмения, Бе-
лорусcия, Бeльгия, Бpазилия, 
Бoлгария, Дaния, Гpеция, 
Иpландия, Иcпания, Итaлия, 
Киpгизия, Литва, Мoлдова, 
Пoльша, Пoртугалия, Россия, 
США, Тyрция, Украина, Фpан-
ция, Швеция и другие”). Органы 
судейского сообщества доста-
точно давно действуют в РТ, од-
нако до сих пор в юридической 
литературе исключено дефили-
рующее истолкование, опреде-
ление терминов «судейское со-
общество». Органы судейского 
сообщества служат диалектиче-
ским подтверждением давно 
начатого процесса выработки 
системных результатов позна-
ния, научных сведений, последо-
вательной смены хода развития, 
который до сих пор остается не-
завершенным. 

В настоящее время нынеш-
нем законодательстве о судах не 
указано единство всех основных 
компонентов целого, свойства и 
связи, перечень разделов, выра-
женный в форме оглавления. Не-
сколько взаимосвязанных между 
собой гипотезы в разных нормах 
права, определяют признаки и  
юридические свойство, а также 
критерии и  природу судейского 
сообщества.  

Данная гипотеза является 
кондиционным, так как попадает 
под дискуссию многих ученных 
юридической правовой науки.  

Так, М.И. Клеандров  утвер-
ждает, что в органах судейское 
сообщество «отсутствует ясность 
ссылки основанной на конкрет-
ной норме закона. Вопрос о том, 
что являются ли наши органы су-
дейского сообщества, в том 
числе квалификационные кол-
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легии судей, общественными ор-
ганизациями или же они госу-
дарственные органы – органы 
государственной (судебной) вла-
сти нет определенной конкрети-
зации»1.  

Однако нужно принять и во 
внимание суждения И.Б. Михай-
ловской:  ставя вопрос о пара-
метрах и грани, которые отде-
ляют органы, входящие в си-
стему судебной власти - не 
нужно забывать очевидное, кото-
рое может показаться на первый 
взгляд проблемным. Органы су-
дейского сообщества, в том 
числе и квалификационные кол-
легии судей, по крайней мере, на 
уровне законодательной модели 
являются органом самоуправле-
ния носителей одной из ветвей 
государственной власти.   

Пытаясь ответить на аль-
тернативный вопрос, что за ор-
ган судейское сообщество, уче-
ные выразили отличающиеся 
друг от друга мнения: 

 Е.А. Мишина считает, что 
органы “судейского сообщества 
–  имеют сходство с органами 
власти, однако они обладают 
неким особым статусом»2. 

Л.Н. Пугина считает, что 
оpганы сyдейского cообщества – 
это «органы, формирующие осу-
ществление реализации опреде-
ленных критерии, которые явля-
ются гарантией для народа как 
носителя справедливости пред-
ставляя интересы судебной вла-
сти как самостоятельная ветвь 
государственной власти. Рас-
сматривая юридическую при-
роду  и правовые критерии орга-
нов судейского сообщества в 
контексте независимой и спра-
ведливой судебной власти, по-
нимает их как органы, осуществ-
ляющие реализацию  и совер-

 
1 Клеандров М.И. Ответственность судьи. М., 2016. с. 
52. 
2 Мишина Е.А. Открытые глаза Российской фемиды. 
М., 2007. с. 46. 
3 Абдулин Р.С. Формирование и развитие судебного 
управления в России: Автореф. Дис. .. докт. юрид. 
Наук. 12.00.01. М., 2015. С. 43. 

шенствование правосудия, пред-
ставляя эти гарантии на междуна-
родной арене.   

Автор считает, что органы 
судейского сообщества отно-
сятся к обеспечивающим и экс-
пертно-консультативным субъ-
ектам, принимающим участие в 
реализации полномочий Прези-
дента по назначению судей. 

 С точки зрения Р.С. Абду-
лина, «оpганы cудейского 
cообщества - это государствен-
ные oрганы публичнoй власти. 
Судейское сообщество и его ор-
ганы - это общественные неком-
мерческие организации».3 

Е.А. Григорьева, автор 
Комментария к Федеральному 
закону “от 14 марта 2002 г. № 30-
ФЗ” “Об органах судейского со-
общества в Российской Федера-
ции”, указывает, что судейское 
сообщество это «система само-
стоятельных объединений судей, 
создаваемых с целью решения 
отдельных задач реализации су-
дебной власти». Органы судей-
ского сообщества, с одной сто-
роны, обладают признаками, 
свойственными специализиро-
ванным общественным органи-
зациям – профсоюзам, как объ-
единениям представителей од-
нородных групп профессий и 
отраслей деятельности, а с дру-
гой - схожи с органами управле-
ния хозяйственного общества по 
объему полномочий и порядку 
их реализации. Одним словом, 
органы судейского сообщества – 
разновидность публично-право-
вых корпораций. Тем не менее, 
органы судейского сообщества 
рассматриваются с точки зрения 
социальной правовой основы, 
сущности познания способов 
организации, методов, применя-
емых юридическим лицом в 
сфере гражданского права». 

4 Сангаджиев Б.В. Институциональные характери-
стики судебной власти в Российской Федерации: во-
просы теории и практики: Автореф. Дис. .. докт. 
юрид. Наук. / 12.00.11. М., 2013. с. 5. 
5 Клеандров М.И. Ответственность судьи. М., 2016. с. 
52. 

Их сторонником является 
Б.В. Сангаджиев, он придержи-
вается мнения, что “судейское 
сообщество является не пред-
принимательской организацией 
в организационно-юридической 
сфере”.4 

М.И. Клеандров опреде-
ляет, органы судейского сообще-
ства по своему – «это по разному 
структурированные объедине-
ния (не входящие в структуру су-
дебных органов) судей, которые  
являются носителями правосу-
дия». Но  при этом категориче-
ски отвергается тезис о принад-
лежности органов судейского со-
общества к общественным объ-
единениям как добровольным 
объединениям граждан, по-
скольку сотрудники данного ап-
парата отделяются от судебной 
системы, кроме того нужно 
учесть во внимание, то что су-
дейская корпорация реализует 
свою деятельность на основе за-
кона, а не на добровольном 
вступлении»5 

В.В. Панкратов, комменти-
руя “ст. 9 Кодексa cудебной 
этики РФ”, «определяющей осо-
бенностью поведения судей при 
реализации права на объедине-
ние, свободу мысли и слова, в ка-
честве примера ассоциаций су-
дей, созданных в рамках права на 
объединение для защиты своих 
интересов, совершенствование 
профессиональной подготовки 
и сохранение своей судейской 
независимости, приводит Совет 
судей Российской Федерации и 
квалификационные коллегии су-
дей. Органы сyдейского сoобще-
ства - один из видов публично-
юридических предприятий. 

Т. Машкина видит «разли-
чия органов судейского сообще-
ства от органов государственной 
власти и общественных органи-
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заций. Поскольку органы судей-
ского сообщества обладают гос-
ударственно-властными правами 
и обязанностями по отношению 
к его сотрудникам, реализуют в 
рамках публичного права, их 
можно рассматривать с точки 
зрения административного 
права с коллективным субъек-
том, как публично-правовые 
корпорации, которые осуществ-
ляют управление. Органы судей-
ского сообщества представляют 
собой объединение физических 
лиц, которые создаются для 
определенных целей, организа-
ции деятельности в какой-либо 
области и исполняют некоторые 
управленческие задачи, для чего 
наделяются властными полно-
мочиями». Судейское сообще-
ство и его органы необходимо 
включить к публично-юридиче-
ским учреждениям совместно с 
адвокатами и нотариальными за-
ведениями по возможности. 
Данную позицию отнесения ор-
ганов судейского сообщества к 
публично-правовым корпора-
циям также поддерживает Е.В. 
Фомина, иначе говоря, органы 
судейского сообщества – органы 
профессионального самоуправ-
ления. 

Уникальная природа судей-
ского сообщества заключается в 
том, что это самоуправляющаяся 
система. Таким образом юриди-
ческое свойство органов сyдей-
ского сообщества, формируется 
для комплектации определенных 
задач, не обладая государ-
ственнo- влaстными критериями. 

Следует признать, что су-
дейское сообщество и его ор-
ганы не являются органами госу-
дарственной власти. Утверждая 
эту теорию, кратко аргументи-
руем определенные позиции в 
обоснование.  

1. Исключение норматив-
ного признания, т.е. нормативно 
судейское сообщество не переве-
дено на легальное положение 

 
1 Топорнин Б.Н. Права человека в разделении вла-
стей. М.,2008. с. 80  

как органы государственной вла-
сти (примером могут служить 
суды, составная часть которых 
закрепляется на степень вели-
чины поверхности конституци-
онного закона).   

2. Они своими собствен-
ными силами управляют внут-
ренними  делами. Автономия 
проявляется в уникальных мето-
дологиях формирования власт-
ных прав и обязанностей. 

3. Поставлены сложные во-
просы, требующие исследова-
ния и разрешения: органы госу-
дарственной власти не имеют 
права выражать свое мнение, 
устойчивый взгляд, принять 
окончательное решение, отстаи-
вать свои непосредственные ин-
тересы.  

4. Формирование и образо-
вание:  органы власти образовы-
ваются, как правило, путем 
назначения или выборов обще-
ством либо другим органом вла-
сти, а не выборности из среды 
непосредственных сотрудников.  

Органы судейского сооб-
щества не являются органами 
государства, так как не имеют 
различительные показатели, по 
которым можно было бы опреде-
лить их признак, точнее: реали-
зация  не от имени государства, а 
от непосредственного собствен-
ного имени. Для воплощения в 
действительность государ-
ственно-властных прав и обязан-
ностей используют способы и 
средства, угодные самоуправле-
нию, не имеют вещественно ре-
альные, материально стимулиру-
ющие положения, фундамент, и 
обеспечиваются пленумом Вер-
ховного суда и его органами. Не 
имеют статус юридического 
лица. 

Органы судейского сооб-
щества являются воплощением 
внешнего проявления и интере-
сов судей как носителей господ-
ствующего государственного 
управления и его орган, права и 

обязанности  или реализация са-
моуправления также являются 
важным компонентом корпора-
ции судейской деятельности, 
включая системы сдержек и про-
тивовесов. 

Концепция системы сдер-
жек и противовесов определя-
ется формирование принципу 
независимости и в состав силу 
своих ответственности обеспе-
чить те критерии, которые опре-
деляют свойство конкретного 
института. Иначе говоря, уста-
навливала бы для всех принци-
пов института вероятность ис-
ключить самовольные действия 
входа в его полномочию в отно-
шении иных принципов или 
обеспечение гарантии защиты 
попыток вторжения.  

Б.Н. Топорнина, считает 
«система сдержек и противове-
сов не должна ассоциироваться с 
тормозом или барьером на пути 
к принятию современных и чет-
ких решений, быстрому реагиро-
ванию корпорации на изменяю-
щуюся обстановку. В этой си-
стеме особое внимание должно 
быть уделено судебной власти, 
так как именно она обладает си-
стемой сдержек и противовесов 
по отношению к другим».1 

 Е.А. Мишина утверждает, 
что «принципиально важно сба-
лансировать систему сдержек и 
противовесов. Такая система 
означает, что каждая отрасль об-
ладает в своей компетенции спо-
собы ограничить другие власт-
ные институты, включая органы 
судейского сообщества, и тем са-
мым, система сдержек и противо-
весов не позволяет воцариться 
чьему-либо всевластию. Отсут-
ствие подобной сбалансирован-
ности является едва ли не самым 
существенным фактором слабо-
сти судебной власти. Таким об-
разом, в концепции структуры 
сдеpжек и противoвесов, сyдеб-
ное сообществo определяет не 
только судопроизводство в уста-
новленном понятии, сколько 
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правовая вероятность содей-
ствует конкретному давлению на 
судей, пытаясь уравновешивать 
их.  

Органы судейского сооб-
щества являются многофункци-
ональными. Определение дан-
ного компонента формирует 
широту критерий, направленное 
на действие их прав и обязанно-
стей, кроме того их компетен-
ции, комплекс достижения по-
ставленных кондиций, задач и 
целей, что в свой очередь, опре-
деляет законодательные спло-
ченные функции органов судей-
ского сообщества и деятельно-
сти каждого их вида.  

Самыми главными орга-
нами, основанными на предста-
вительстве в подсистеме органов 

судейского сообщества, явля-
ются съезд и конференции су-
дей, обладающие исключитель-
ностью, выделяющиеся среди 
других своими положительными 
качествами, правами и обязанно-
стями, развитием и небывалым 
одобрением органов судейского 
сообщества. Коренным органом 
судейского сообщества является 
Съезд судей. Среди реализации 
других органов управления су-
дей, Съезд судей обладает са-
мыми масштабными правомочи-
ями, так как имеет право прини-
мать конкретные решения по 
установленным вопросам, кото-
рые отнесены к управлению су-
дейского сообщества, кроме во-
просов, касающихся квалифика-
ционных коллегий судей и экза-
менационных комиссий.  

Таким образом, органы су-
дейского сообщества, источник 
юридического регулирования 
как органов судейского 
caмoyправлeния судов форми-
рует их публичные организаци-
онно-административные аргу-
менты, направленные на госу-
дарственно–властные права  и 
обязанности, официальный по-
рядок действия выполнения ак-
тов их распространения, виды 
согласованных действий с 
иными субъектами обеспечения 
правосудия, а также образование 
и выдвижение кадрового корпуса 
судей, развитие их карьерного 
роста, привлечение к ответствен-
ности и участие в предоставле-
нии правового статуса судьи. 
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Аннотация. 
В статье рассматривается классификация обстоятельств, учитываемых при избрании меры пресечения по факту совер-
шения семейного насилия в отношении женщин. Семейное насилие в отношении женщин понимается как разновидность 
форм агрессии со стороны мужчин в отношении женщин, что с последствием детерминируя преступное поведение мужчин, 
часто приводит к быстрому развитию смертельных последствий для женщин (побои, причинение физической боли, телес-
ные повреждения, убийства, самоубийства и др.). 
 
Автором отмечается, что при реальном совершении тяжких и особо тяжких преступлений насильственного характера 
со стороны мужчины в отношении женщин наступает возможность применения из числа закрепленных в законе меры 
пресечения. В этой связи при рассмотрении вопроса об избрании меры пресечения учет и установления обстоятельств и их 
классификации по расследуемому уголовному делу, является не только обязательным, но и актуален как с точки зрения 
науки, так и его практики применения в уголовном судопроизводстве. 
 
Ключевые слова: семейное насилие, мера пресечения, уголовное дело, надлежащий субъект,  надлежавший объект, досу-
дебный акт, судебный акт,  условия избрания меры пресечения,  обстоятельства и их учет при избрании меры пресечения 

 

 
 

В современных условиях 
все больше исследователями за-
трагиваются пути и способы 
борьбы с семейным насилием в 
отношении женщин как одной 
из острейших проблем, что 
имеет не только серьезное по-
следнее для семьи, но подрывает 
в целом основы жизнедеятельно-

 
© Хамроев Ш.С., 2023 

сти общества и государства. В се-
мейных отношениях в большин-
стве случаев эта форма агрессии 
происходит со стороны мужчин 
в отношении женщин, что с по-
следствием детерминируя пре-
ступное поведение мужчин, она 
часто приводит к быстрому раз-
витию смертельных исходов для 
женщин, ставших жертвами пре-
ступного посягательства (побои, 
причинение физической боли, 
телесные повреждения, убий-
ства, самоубийства и др.). При 
реальном совершении преступ-
ления насильственного харак-
тера со стороны мужчины в от-
ношении женщин наступает воз-
можность применения органами 
дознания, следствия и суда и его 
должностными лицами, соответ-
ствующих мер принудительного 
воздействия. В этом контексте 
бесспорный интерес представ-
ляет вопрос об определении и 
классификации обстоятельств и 
их учете при избрании меры 

пресечения по факту соверше-
ния насилия в семье в отноше-
нии женщин. 

По своему юридиче-
скому характеру меры пресече-
ния трактуются, как средство 
приследующее ограничение 
прав и свободы личности, при-
меняемые при наличии огово-
ренных в законе оснований, в це-
лях надлежащего обеспечения и 
исполнения процессуальных 
обязанностей лиц совершивших 
общественно опасное деяние. 
Точнее мера пресечения – это за-
крепленный в уголовно-процес-
суальном законе способ прину-
дительного воздействия органов 
расследования и суда и их долж-
ностных лиц к достаточно ши-
рокому кругу участников уголов-
ного судопроизводства. Отсюда 
несущие в себе долю ограниче-
ния конституционных прав и 
свобод участников (обвиняе-
мого, подозреваемого и др.) про-
изводства по уголовному делу, 

https://www.who.int/ru/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
https://www.who.int/ru/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women
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меры пресечения и необходи-
мость его реализации ориенти-
рованы на достижение конкрет-
ной процессуальной цели, что 
предполагает соблюдение ряда 
условий и способа назначения 
для обеспечения надлежащего 
движения уголовного дела. 

В этом контексте рас-
смотрим условия избрания меры 
пресечения, выделяя следующие 
его основные виды. 

Во-первых, необходимо 
установить, что возбуждено уго-
ловное дело или нет? Потому 
что для избрания и назначения 
меры  пресечения в исключи-
тельном порядке необходим акт 
возбужденного уголовного дела 
за совершение преступного по-
сягательства. 

Термин возбуждение 
уголовного дела определяется 
как начальная стадия  уголовного 
процесса, с вынесением которой 
начинается течение сроков пред-
варительного  расследования. 
Основанием факта возбуждения 
уголовного дела (ст.140 УПК РТ) 
и принятие его к производству, с 
которым связано досудебное 
производство,  является поста-
новление - досудебный акт до-
знавателя и следователя. Послед-
ний, как важнейшая часть уго-
ловного судопроизводства, пред-
ставляет собой акт, порождаю-
щий права и обязанности сторон 
в уголовном процессе (обвиняе-
мого, потерпевшего и т.п.). 

Во-вторых, меры про-
цессуального пересечения при-
суще только деятельности долж-
ностных лиц органов дознания, 
следствия и суда, принявших 
дела к своему производству и 
рассмотрению. Последнее име-
нуется надлежащим субъектом 
(дознаватель, следователь и су-
дья) осуществляющие примене-

 
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Феде-
рации: [федер. закон от 18 дек. 2001 г. № 174-ФЗ: при-
нят Гос. Думой 22 нояб. 2001 г.: по состоянию на 24 
февр. 2021 г.] // Собрание законодательства РФ. 2001. 
№ 52 (ч. I). Ст. 4921. 

ние меры процессуального пре-
сечения в досудебном и судеб-
ном разбирательствах уголовных 
дел. 

В-третьих, речь идет о 
надлежащем объекте меры про-
цессуального пресечения - глав-
ном фигуранте уголовного дела 
(обвиняемый, (подозреваемый). 
Отметим, что в отношениях по-
дозреваемого как кратковремен-
ная фигура стадии предвари-
тельного расследования меры 
пересечения применяются не 
всегда, а в исключительных слу-
чаях. 

Следовательно, в уголов-
ном судопроизводстве вопрос о 
целесообразности избрания или 
назначения меры пересечения 
должен отвечать не только усло-
виям, но и учету конкретных об-
стоятельств по расследуемому 
уголовному делу. 

Обстоятельства при 
избрании меры пресечения и его 
назначении в отношении 
обвиняемого и подозреваемого 
рассматриваются как объективно 
существующие факты, явления и 
события, которые с помощью 
обоснованности и допустимости 
их учета, перед лицами, 
ведущими уголовное дело, 
предстоит принять решение о 
необходимости избрания 
соответствующего вида меры 
пересечения. 

В контексте указанного 
отметим, что ст. 99 Уголовно-
процессуального кодекса РФ1 
(далее УПК РФ) 
предусматривает обстоятельства, 
учитываемые при избрании 
меры пресечения.  Подобная 
практика по вопросу 
закрепления в отдельной статье 
Уголовно-процессуального 
кодекса Республики 
Таджикистан позволяющий 
регламентации обстоятельств, 

2 Симагина, Н. А. Меры пресечения и обстоятельства, 
учитываемые при их избрании: учеб. пособие. Вла-
дим. гос. ун-т им. А. Г. и Н. Г. Столетовых. Владимир: 
Изд-во ВлГУ, 2021. С.35. 
3 Уголовный кодекс Республики Таджикистан  //Ах-
бори Маджлиси Оли Республики Таджикистан. 1998 
г., №9. Ст.68. 

учитываемые при избрании 
меры пресечения отсутствует. 

Дело в том, что в соответ-
ствии со ст. 99 УПК РФ к обсто-
ятельствам, учитываемым при 
избрании меры пресечения, от-
носятся такие обстоятельства, ко-
торые обязательны для установ-
ления при рассмотрении во-
проса об избрании конкретной 
меры пресечения из общего их 
перечня2. 

Классификация, обстоя-
тельств при избрании меры пре-
сечения, которую разделяет 
большинство ученых, делится на 
6 условных групп, имеющие раз-
личия по следующим характери-
стикам. В частности: 

1)Тяжесть преступления. 
Тяжкими преступлениями при-
знаются умышленные деяния, за 
которые максимальное наказа-
ние, не превышает двенадцати 
лет лишения свободы (ч.4 ст.18. 
Уголовный кодекс  Республики 
Таджикистан)3. Эта категория 
преступления по характеру 
совершения и степени 
классификации считается 
наиболее серьезным 
правонарушением, 
автоматически попадающим под 
объект обстоятельств при 
избрании меры пресечения. 

В частности - это категория 
насильственного преступления 
против личности (убийства, 
умышленное причинение тяж-
кого вреда здоровью, изнасило-
вание и др.), при совершении,  
которого насилие является не 
только элементом мотивации, но 
и средством достижения корыст-
ной цели (инструментальное 
насилие), направленное на нару-
шение уголовно-правового за-
прета. По словам   С. Н. Абель-
цева  «Главное здесь - устойчи-
вость насильственного поведе-
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ния личности преступника и до-
влеющая корыстная мотивация 
этого поведения»1. Последнее 
как акт агрессии охватывает раз-
ные сферы общественной жизни 
и в том числе чаще всего прояв-
ляется в семейных отношениях, 
где основными жертвами стано-
вятся женщины и дети. 

2. Сведения о личности по-
дозреваемого или обвиняемого. 
Сведения о личности подозрева-
емого или обвиняемого явля-
ются не только одним из обстоя-
тельств при выборе меры уго-
ловно-процессуального пресече-
ния, но и остается важным во-
просом при раскрытии и рассле-
довании любого преступления. 
В ст. 85 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса  Республики Та-
джикистан установлен отдель-
ный пункт, посвященный обсто-
ятельствам2, определяющим  
личность обвиняемого, что к 
предметам, подлежащим уста-
новлению личности обвиняе-
мого, относятся: 1) установочные 
(персонографические) при-
знаки; 2) уголовно-правовые 
признаки; 3) социально обуслов-
ленные свойства (свойства, рас-
крывающие отношения лица в 
различных сферах обществен-
ной жизни); 4) психологические 
качества; 5) медико-биологиче-
ские качества.3 

Вышеизложенным 
подтверждается то, что изучение 
и составление сведений о 
личности подозреваемого 
(обвиняемого) является не 
только обстоятельством при 
избрании меры пресечения, но и 
необходимым элементом 
доказывания в уголовном 

 
1 Абельцев, С. Н. Корысть и насилие тяжких преступ-
лений против личноститема: автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. М.1997.  С.8. 
2 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Та-
джикистан // Ахбори Маджлиси Оли Республики Та-
джикистан.2009.№ 12. Ст. 815. 
3 Гуськова А. П. Личность обвиняемого в уголовном 
процессе (проблемы теории и практики: дис. … д-ра 
юрид. наук. Оренбург, 1997. С.10-11. 
4 Каневский, Л.Л. Дискуссионные проблемы сущно-
сти типовой криминалистической характеристики 

судопроизводстве. Кроме того, 
исследователями сведения о лич-
ности преступника рассматри-
вают как элемент криминалисти-
ческой характеристики отдель-
ных видов и групп преступле-
ний.4 Состоящий из двух взаимо-
связанных процессов: а) сбор и 
получение информации о лич-
ности еще неизвестного след-
ствию правонарушителя; б) изу-
чение личности уже известного 
следствию (судимости или дру-
гих свойств антисоциальной  
направленности личности) пре-
ступника-подозреваемого, обви-
няемого5, что учет, которых мо-
жет послужить важным условием 
при избрании меры пресечения. 

3. Возраст подозреваемого 
или обвиняемого. При избрании 
меры пресечения особое значе-
ние отводится установлению 
точного возраста подозревае-
мого или обвиняемого. Возраст, 
с которого наступает уголовная 
ответственность, установлен в 
нормах УК РТ. Согласно ч.1 
ст.23 УК РТ уголовной ответ-
ственности подлежит лицо, до-
стигшее шестнадцати лет ко вре-
мени совершения преступления. 
Также за совершение тяжких и 
особо тяжких преступлений, 
лица, достигшие четырнадцати-
летнего возраста, подлежат уго-
ловной ответственности. Так как 
при решении вопроса о необхо-
димости применения меры пре-
сечения учитывается возраст по-
дозреваемого, обвиняемого (ч.2 
ст.102 УПК РТ). В частности, 
если несовершеннолетние 
подозреваются или обвиняются 
в совершении тяжкого и особо 
тяжкого преступления, то в таких 

преступлений и ее использования в процессе рассле-
дования // Вестник криминалистики / Отв. ред. А.Г. 
Филиппов. Вып. 1 (3).  М.: Спарк. 2003. C.27;  Филип-
пов, А.Г. О понятии и содержании криминалистиче-
ской характеристики преступлений // Вопросы со-
вершенствования методики расследования преступле-
ний. Ташкент: НИиРИОТашк. высш. шк. МВД СССР, 
1984. С.12. 
5 Уварова, И. А. Личность подозреваемого, обвиняе-
мого как элемент криминалистической характери-
стики//Законность и правопорядок в современном 
обществе.2011. №3. С. 225 

случаях решается вопрос о 
применении меры пресечения 
(задержание, заключение под 
стражу и др.). 

Кроме того, относительно 
несовершеннолетнего лица в 
силу возрастных особенностей 
законодателем предложено 
применение меры пресечения в 
виде отдачи 
несовершеннолетнего под при-
смотр (ст.108 УПК РТ). Возраст 
подозреваемого или обвиняе-
мого может быть установлен 
двумя способами: а) докумен-
тально – посредством представ-
ления свидетельства о рождении 
и приобщение его к материалам 
уголовного дела; б) посредством 
проведения судебно-медицин-
ской экспертизы. Указанный 
способ производится в случае, 
когда возраст подозреваемого 
или обвиняемого документально 
установить невозможно. 

4) Состояние здоровья. Учет 
состояния здоровья (физиче-
ского и психологического) при 
избрании меры пресечения ва-
жен. Поскольку из-за выявления 
острых недостатков в здоровье 
законом установлены запреты за-
ключения обвиняемого под 
стражу – арест. Или в отноше-
нии обвиняемого на основании 
медицинского заключения 
назначается мягкая мера пресече-
ния. В частности, при выявлении 
у обвиняемого или его призна-
нии отстающим в психическом 
развитии, не только отменяются 
вопросы об избрании меры пре-
сечения, но и в целом уголовное 
преследование прекращается. Из 
сказанного следует, что при из-
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брании меры пресечения состоя-
ние здоровья обвиняемого 
непременно должно прини-
маться во внимание. Так как при 
выявлении острых недостатков в 
здоровье обвиняемого либо диа-
гностирование, которого в связи 
с тяжелым заболеванием, сами 
условия применения меры пре-
сечения даже когда они предна-
значены могут  изменяться. 

В таких случаях с момента 
получения медицинского свиде-
тельства лица, ведущие уголов-
ные дела должны принимать ре-
шение об изменении меры пре-
сечения. 

5) Семейное положение об-
виняемого (подозреваемого). Се-
мейное положение это феномен, 
с помощью которого раскрыва-
ется сведения об индивидуаль-
ной особенности обвиняемого 
(подозреваемого). Последнее 
включает сведения, что от сте-
пени важности, которого изби-
рается та или иная мера пресече-
ния. В частности к сведениям, 
раскрывающим семейное поло-
жение обвиняемого (подозревае-
мого) относятся: является ли об-
виняемый (подозреваемый) 
единственным кормильцем в се-
мье или у воспитания которого 
имеются несовершеннолетние 
дети (в том числе дети с ограни-
ченными возможностями), не ис-
ключая беременных или боль-
ных женщин, стариков  или дру-
гих близких, родственников (с 
ограниченными возможно-
стями), нуждающихся в посто-
роннем уходе и т.п. Указанный 
перечень раскрывающие сведе-
ния о семейном положении об-
виняемого (подозреваемого) не 

является исчерпывающим, но по 
мере необходимости и степени 
совершенного преступления 
признаются обстоятельства, учи-
тываемые при избрании меры 
пресечения, из числа закреплён-
ных в законе. 

6) Род занятий и другие об-
стоятельства обвиняемого (подо-
зреваемого). В уголовном судо-
производстве род занятия явля-
ется наиболее существенными 
данными, позволяющими опре-
делить личности обвиняемого и 
подозреваемого в области труда 
и занятости. С учетом этого род 
занятий как обстоятельства, учи-
тываемые при избрании меры 
пресечения определяются ис-
ходя из того, насколько характер 
совершенного преступного дея-
ния обвиняемого и подозревае-
мого связан (или не связан) с 
профильным или какая-либо 
другая деятельность, которую он 
выполняет (работник, сотруд-
ник, должностное лицо (долж-
ность, основное место работы 
или службы), служащий, част-
ный предприниматель, вре-
менно неработающий, работаю-
щий по найму, школьник, сту-
дент, пенсионер и др.). Исполь-
зование указанных обстоятель-
ств и его учета при избрании 
меры пресечения не должно со-
держать дискриминационного 
характера. Так как род занятий 
как обстоятельства, учитываемые 
при избрании меры пресечения 
должен осуществляться на осно-
вании общего принципа равен-
ства прав и свобод человека и 
гражданина установленного в 
нормах конституции и других 

стандартов международного 
права. 

В этом контексте к иным об-
стоятельствам, характеризую-
щим личность подозреваемого и 
при учете которых наступает 
необходимость вопроса об из-
брании свойственного ему вида 
меры пресечения, относятся: 
частное и публичное положение 
обвиняемого, наличие государ-
ственных наград за добросовест-
ный труд, почетное звание, по-
ложительная (отрицательная) ха-
рактеристика, отсутствие суди-
мости, поведение в ходе след-
ственного и судебного разбира-
тельства у указанного лица, рас-
каяние в совершенном преступ-
ном деянии, проявление актив-
ности при расследовании и рас-
крытии преступления и т.д. 

В целом учет вышеупомяну-
тых обстоятельств не только ва-
жен, но и актуален для должност-
ных лиц, ведущих уголовное 
дело при избрании конкретной 
меры уголовно-процессуального 
пресечения в отношении лиц, 
совершивших тяжкие и особо 
тяжкие преступления по факту 
семейного насилия в отношении 
женщин. 

Между тем обстоятельства, 
учитываемые при выборе меры 
пресечения по факту соверше-
ния семейного насилия в отно-
шении женщин, остаются обяза-
тельными для дальнейшего изу-
чения. Так как в этой сфере су-
ществует ряд нерешенных науч-
ных, теоретических и законода-
тельных проблем, что освеще-
ние, которых требует  в дальней-
шем  углубленных научных ис-
следований. 
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Annotation  
The article discusses the classification of circumstances taken into account when choosing a preventive measure for the commission of 
domestic violence against women. Family violence against women is understood as a variety of forms of aggression on the part of men 
against women, which subsequently determines the criminal behavior of men, often leading to the rapid development of fatal consequences 
for women (beatings, infliction of physical pain, bodily harm, murder, suicide, etc. ). 
 
The author notes that when serious and especially serious crimes of a violent nature are actually committed by a man against women, it 
becomes possible to use preventive measures from among those enshrined in the law. In this regard, when considering the issue of choosing 
a preventive measure, taking into account and establishing the circumstances and their classification in the criminal case under 
investigation is not only mandatory, but also relevant both from the point of view of science and the practice of its application in criminal 
proceedings. 
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Аннтотатсия 
Дар мақола таснифоти ҳолатҳое, ки ҳангоми интихоби чораи пешгирӣ барои содир кардани зӯроварӣ дар 
оила нисбат ба занон ба инобат гирифта мешавад, баррасӣ шудааст.Зӯроварии оилавӣ нисбат ба занон 
ҳамчун яке аз шаклҳои таҷовузи мардон нисбат ба занон ва муайянкунандаи рафтори ҷинояткоронаи 
мардон фаҳмида мешавад, ки он аксар вақт боиси рушди босуръати оқибатҳои марговар барои занон 
мегардад (латукӯб, расонидани зарари ҷисмонӣ, ҷароҳатҳои ҷисмонь, куштор ва ба худкушӣ расонидан ва 
ғ.).  
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Муаллиф қайд мекунад, ки вақте ки ҷиноятҳои вазнин ва махсусан вазнини дорои хусусияти зӯроварӣ воқеан 
аз ҷониби мард нисбат ба занон содир карда мегардад, имкон пайдо мешавад, ки аз ҷумлаи дар қонун 
пешбинишуда чораҳои пешгирӣ  истифода шаванд. Вобаста ба ин, ҳангоми баррасии масъалаи интихоби 
чораи пешгирӣ, ба инобат гирифтан ва муқаррар намудани холатҳо ва таснифоти онҳо дар парвандаи 
ҷиноятии таҳқиқшаванда на танҳо ҳатмӣ, балки аз нуқтаи назари илм ва татбиқи амалӣ дар мурофиаи 
ҷиноятӣ низ муҳим  аст. 
 
Калидвожаҳо: зӯроварӣ дар оила, чораи пешгирӣ, парвандаи ҷиноятӣ, субъекти матлуб, объекти матлуб, 
санади то судӣ, санади судӣ, шартҳои интихоби чораи пешгирӣ, ҳолатҳо ва баррасии онҳо ҳангоми интихоби 
чораи пешгирӣ. 
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Аннотация 
В статье проведён анализ межгосударственного сотрудничества стран постсоветского пространства в области защиты 
прав трудящихся-мигрантов после развала СССР. Исследована деятельность Содружества Независимых Государств в 
области защиты прав трудящихся-мигрантов и членов их семей, как одного из важнейших международных организаций 
регионального характера. Проанализированы основные положения международных соглашений в области миграции, при-
нятые в рамках СНГ. Определены преимущества и слабые стороны международно-правовых актов СНГ, регулирующих 
вопросы международной миграции, в соотношении с аналогичными многосторонними актами, принятыми в рамках ООН. 
На основе существующей международно-правовой базы и научной доктрины исследовано понятие «нелегальная миграция», а 
также позиция универсальных международных организаций по данному вопросу. 
 
Ключевые слова: трудящийся-мигрант, права человека, постсоветское пространство, миграционные потоки, члены 
семьи мигранта, нелегальная миграция, СССР, ООН, СНГ. 
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Сотрудничество государств 

постсоветского пространства в 
области защиты прав трудя-
щихся-мигрантов и членов их се-
мей началось после развала 
СССР, и соответственно, 

 
© Аминова Ф.М., Давлятов Х.Х., 2023 

появления новых субъектов меж-
дународного права. Нахождение 
бывших союзных республик в 
составе единого государства в те-
чении большей части XX-го сто-
летия сыграло определяющую 
роль в вопросе сохранения и 
укрепления межгосударственных 
отношений в самых различных 
областях, в том числе, в области 
трудовой миграции. Для эффек-
тивного контроля сформировав-
шихся миграционных потоков 
нужны были новые региональ-
ные институты, которые смоли 
бы справиться с данной задачей. 
Учреждение Содружества Неза-
висимых Государств (далее - 
СНГ) выступило в качестве от-
вета на те вызовы, которые воз-
никли после произошедшей дез-
интеграции государств региона.  

 
Давлатов Х.Х. 

 
В этой связи уместным будет 
привести тезис одного из вид-
ных исследователей проблем 
миграции на постсоветском про-
странстве Т.Я. Хабриевой: «раз-
работка механизма правового 
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регулирования трудовой мигра-
ции является одной из задач, со-
храняющих актуальность в про-
цессе формирования интеграци-
онного пространства на терри-
тории Содружества Независи-
мых Государств»1. 

В свою очередь Н.Н. Зин-
ченко отмечает: «Специфика ми-
грационных процессов, проис-
ходящих на постсоветской тер-
ритории, обусловлена прежде 
всего тем, что ранее, в период су-
ществования единого государ-
ства, они подпадали под опреде-
ление внутренней миграции. Те-
перь же это - внешние миграци-
онные процессы, происходящие 
между государствами-участни-
ками СНГ на фоне достаточно 
активного внешнего миграцион-
ного обмена людьми между стра-
нами Содружества и другими 
государствами. В данном отно-
шении прослеживается некото-
рая аналогия со странами Евро-
пейского Союза, где внешние 
мигранты представлены как 
гражданами собственно госу-
дарств ЕС, так и гражданами - 
выходцами из других государств 
(третьих стран)»2. 

Начало СНГ было поло-
жено соглашением о его созда-
нии, подписанным Россией, Бе-
лоруссией и Украиной 8 декабря 

 
1 Хабриева Т. Я. Миграционное право России: теория 
и практика. М. 2008. С. 242. 
2 Миграция населения: теория и практика междуна-
родно–правового регулирования. Монография / Зин-
ченко Н.Н. М.: Внешторгиздат. 2003. С. 110. 
3 Лукашук И.И. Международное право. Особенная 
часть: учеб. для студентов юрид. фак. и вузов / И.И. 
Лукашук; Рос. акад. наук, Ин–т государства и права, 
Академ. правовой ун–т. – Изд. 3–е, перераб. и доп. М.: 
Волтерс Клувер, 2005. С.36. 
4 Соглашение о гарантиях прав граждан государств – 
участников содружества независимых государств в об-
ласти пенсионного обеспечения от 13.03.1992 года // 
СПС «Консультант Плюс» [Электронный ресурс]. –Ре-
жим доступа: http://www.consultant 
.ru/document/cons_doc_LAW_4013/ (дата обраще-
ния: 01.01.2023) 
5Соглашение о сотрудничестве в области трудовой 
миграции и социальной защиты трудящихся–мигран-
тов от 15 апреля 1994 года // СПС «Консультант 
Плюс» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
86989/ (дата обращения: 01.01.2023) 

1991 г. 21 декабря в результате 
подписания специального про-
токола. Его участниками стали 
также Азербайджан, Армения, 
Казахстан, Кыргызстан, Молда-
вия, Таджикистан, Туркмения и 
Узбекистан. В январе 1993 г. был 
принят Устав международной 
организации - СНГ, который 
подписали Армения, Белорус-
сия, Казахстан, Киргизия, Рос-
сия, Таджикистан, Узбекистан3. 

Исследуя роль Содружества 
Независимых Государств в во-
просах регулирования регио-
нальной миграции, можно с уве-
ренностью говорить о существо-
вании довольно серьезной прак-
тики данной организации в 
сфере международного нормот-
ворчества. К примеру, в рамках 
данной организации были разра-
ботаны и приняты многосторон-
ние соглашения по вопросам ми-
грации. В качестве таковых 
можно назвать следующие меж-
дународно-правовые акты:  

• Соглашение госу-
дарств Содружества Независи-
мых Государств от 13.03.1992 о 
гарантиях прав граждан госу-
дарств - участников СНГ в обла-
сти пенсионного обеспечения4; 

• Соглашение о сотруд-
ничестве в области трудовой 

6 Соглашение о порядке выезда граждан государств–
участников СНГ в государства, не входящие в СНГ, и 
выезда из них от 17.01.1997 года // СПС «Гарант» 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://base.garant.ru/1118435/ (дата обращения: 
01.01.2023) 
7 Соглашение о сотрудничестве государств–участни-
ков СНГ в борьбе с незаконной миграцией от 
06.03.1998 года // СПС «Гарант» [Электронный ре-
сурс]. – Режим доступа: http://base.garant.ru/1154620/ 
(дата обращения: 01.01.2023) 
8Декларация о согласованной миграционной поли-
тике государств – участников Содружества Независи-
мых Государств 5.10.2005г. [Электронный ресурс]. Ре-
жим доступа: – http://cis.minsk.by/reestr/ru/p 
rintPreview/text 
?id=2289&serverUrl=http://cis.minsk.by/reestr/ru 
(дата обращения: 01.01.2023) 
9 Конвенция о правовом статусе трудящихся–мигран-
тов и членов их семей государств – участников Содру-
жества Независимых Государств от 14 ноября 2008г. 
// СПС «Гарант» [Электронный ресурс]. – Режим 

миграции и социальной защиты 
трудящихся-мигрантов 1994 
года5;  

• Соглашение 1997 
года о порядке выезда граждан 
государств-участников СНГ в 
государства, не входящие в СНГ, 
и выезда из них6;  

• Соглашение о сотруд-
ничестве государств-участников 
СНГ в борьбе с незаконной ми-
грацией 1998 года7.  

Нужно также упомянуть, 
что 5 октября 2007г. наряду с вы-
шеуказанными соглашениями, 
решением глав государств СНГ 
была принята Декларация о со-
гласованной миграционной по-
литике государств - участников 
Содружества Независимых Госу-
дарств, где зафиксированы наме-
рения по координации деятель-
ности в области регулирования 
миграционных процессов8. 

Однако следует подчерк-
нуть, что центральное место во 
всей системе международно-пра-
вовых актов СНГ в интересую-
щей нас области занимает 
именно Конвенция о правовом 
статусе трудящихся-мигрантов и 
членов их семей государств - 
участников Содружества Незави-
симых Государств от 14 ноября 
2008г.9, на положениях которой 

http://cis.minsk.by/reestr/ru/p%20rintPreview/text
http://cis.minsk.by/reestr/ru/p%20rintPreview/text
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мы сделаем особый акцент (далее 
Конвенция СНГ о правовом ста-
тусе трудящихся-мигрантов и 
членов их семей 2008г.).  

Нужно также подчеркнуть, 
что Конвенция СНГ о правовом 
статусе трудящихся-мигрантов и 
членов их семей 2008г. отчасти 
дублирует отдельные положения 
Конвенции ООН о защите прав 
всех трудящихся-мигрантов и 
членов их семей 1990г. В этой 
связи представляется интерес-
ным утверждение Р.Ш. 
Давлетгильдеева о том, что 
«Конвенция СНГ о правовом 
статусе трудящихся-мигрантов и 
членов их семей 2008г. претен-
дует на то, чтобы стать регио-
нальным подобием Конвенции 
ООН о защите прав всех трудя-
щихся-мигрантов и членов их се-
мей 1990г.»1. 

Проводя анализ положений 
указанных конвенций ООН и 
СНГ, мы пришли к выводу, что 
утверждать о сходстве отдельных 
положений данных актов допу-
стимо, даже можно отметить их 
частичную тождественность в 
тексте, но нельзя утверждать, что 
Конвенция СНГ о правовом ста-
тусе трудящихся-мигрантов и 
членов их семей 2008г. может 
полностью заместить собой 
Конвенцию ООН о защите прав 
трудящихся-мигрантов и членов 
их семей 1990г. на региональном 
уровне. На наш взгляд наиболее 
оптимальным является ратифи-
кация со стороны государств ре-
гиона обоих международно-пра-
вовых актов, а не поиск исклю-
чительно региональных меха-
низмов разрешения проблем 
трудовой миграции. 

Для более правильного по-
нимания сути вопроса необхо-
димо проанализировать основ-
ные положения двух названных 
Конвенций. 

В рассматриваемых конвен-
циях первые разделы посвящены 
сфере применения и 

 
доступа: http://base.garant.ru/2567688/ (дата обраще-
ния: 01.01.2023) 
1 Давлетгильдеев Р.Ш. Международно–правовое со-
трудничество государств–участников Содружества 

определениям. Здесь же в отно-
шении трудящихся-мигрантов 
Конвенция СНГ дает такие опре-
деления, как «трудящийся-ми-
грант», «приграничный трудя-
щийся» и «сезонный трудя-
щийся». Аналогичные определе-
ния даются и в Конвенции ООН, 
за исключением того, что тер-
мин «трудящийся-мигрант» чуть 
более расширенно трактуется в 
Конвенции СНГ.   

Однако, Конвенция СНГ о 
правовом статусе трудящихся-
мигрантов и членов их семей 
2008г. в аналогичном разделе не 
включает нижеследующие опре-
деления, включенные в текст 
Конвенции ООН о защите прав 
трудящихся-мигрантов и членов 
их семей 1990г.:  

с) термин «моряк», который 
охватывает также рыбаков, озна-
чает трудящегося-мигранта, 
нанятого для работы на судне, за-
регистрированном в государстве, 
гражданином которого он или 
она не является;  

d) термин «трудящийся, за-
нятый на стационарной при-
брежной установке» означает 
трудящихся-мигрантов, нанятых 
работу на прибрежной уста-
новке, находящейся под юрис-
дикцией государства, граждани-
ном которого он или она не яв-
ляется;  

е) термин «трудящийся, ра-
бота которого связана с переез-
дами» означает трудящегося-ми-
гранта, который, обычно прожи-
вая в одном государстве, вслед-
ствие характера своей работы 
вынужден переезжать в другое 
государство или государства на 
короткие периоды;  

f) термин «трудящийся на 
проекте» означает трудящегося-
мигранта, допущенного в госу-
дарство работы по найму на 
определенный срок для работы 
исключительно по конкретному 
проекту, осуществляемому в 

Независимых Государств в области трудовой мигра-
ции на современном этапе // Российский юридиче-
ский журнал. 2013. № 5. С. 168. 

этом государстве его или ее 
нанимателем;  

g) термин «трудящийся це-
левого найма». 

Конвенции ООН и СНГ 
аналогично не распространя-
ются на беженцев. Однако Кон-
венция ООН наряду с бежен-
цами также отмечает и лиц без 
гражданства. Подобная норма в 
тексте Конвенции СНГ отсут-
ствует.  Рассматриваемые кон-
венции практически одинаково 
из категории «трудящийся-ми-
грант» исключают учащихся.  

Данная же статья Конвен-
ции СНГ о правовом статусе тру-
дящихся-мигрантов и членов их 
семей 2008г.относит к этому 
кругу лиц священнослужителей, 
занимающихся религиозной де-
ятельностью в официально заре-
гистрированных религиозных 
организациях принимающей 
стороны, а также сотрудников 
представительств иностранных 
фирм и средств массовой ин-
формации. Конвенция ООН не 
включает в себя подобную кате-
горию лиц. 

Статья 4 Конвенции СНГ о 
правовом статусе трудящихся-
мигрантов и членов их семей 
2008г. закрепляет положение, со-
гласно которому права трудя-
щихся-мигрантов и членов их се-
мей могут подлежать ограниче-
ниям, предусмотренным законо-
дательством сторон, в интересах 
обеспечения национальной без-
опасности, общественного по-
рядка, здоровья и нравственно-
сти населения или для защиты 
прав и свобод других лиц. Од-
нако ст. 26 Конвенции ООН, по 
нашему мнению, дает более 
обоснованную норму: «…На 
осуществление этих прав не мо-
гут накладываться какие-либо 
ограничения, помимо ограниче-
ний, которые предусмотрены за-
коном и необходимы в демокра-
тическом обществе для обеспе-
чения интересов национальной 
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безопасности, общественного 
порядка (ordre public) или за-
щиты прав и свобод других лиц».   

Считаем упущением и не 
соответствием самому духу Кон-
венции СНГ о правовом статусе 
трудящихся-мигрантов и членов 
их семей 2008г., в том числе, как 
акту, носящему правозащитный 
характер, отсутствие в ст.4 слово-
сочетания «в демократическом 
обществе». В защиту данного до-
вода можно сослаться на нацио-
нальное законодательство прак-
тически всех стран подписантов 
Конвенции СНГ.  Демократиче-
скими государствами, согласно 
внутренним конституционным 
нормам, провозглашаются: 
Азербайджан (ст.7 Конститу-
ции), Армения (ст.1 Конститу-
ции), Беларусь (ст.1 Конститу-
ции), Казахстан (ст.1 Конститу-
ции), Кыргызстан (ст.1 Консти-
туции), Россия (ст.1 Конститу-
ции), Таджикистан (ст.1 Консти-
туции), Узбекистан (ст.1 Консти-
туции), Украина (ст.1 Конститу-
ции). 

Раздел II Конвенции СНГ, 
посвященный основным правам 
трудящихся-мигрантов и членов 
их семей, в совокупности со-
стоит из десяти статей (со ст. 5 
по ст.15). Конвенция ООН уде-
ляет вопросу защиты прав трудя-
щихся-мигрантов и членов их се-
мей несравненно больше внима-
ния (со ст.7 по ст.63.). 

Другим важнейшим вопро-
сом, регулируемым рассматрива-
емыми конвенциями, является 
вопрос определения статуса чле-
нов семьи мигранта. В статье 1 
Конвенции СНГ о правовом ста-
тусе трудящихся-мигрантов и 
членов их семей 2008г. указыва-
ется, что член семьи трудяще-
гося-мигранта - это лицо, состоя-
щее в браке с трудящимся-ми-
грантом, а также находящиеся на 
его иждивении дети и другие 
лица, которые признаются чле-
нами семьи в соответствии с за-
конодательством принимающей 

 
1 Соглашение о сотрудничестве государств–участни-
ков Содружества Независимых Государств в борьбе с 
незаконной миграцией от 06.03.1998г. // СПС 

Стороны. Конвенции ООН о за-
щите прав трудящихся-мигран-
тов и членов их семей 1990г. в 
статье 4 содержит практически 
аналогичную норму. 

Помимо этого, мы пришли 
к выводу, что слабой стороной 
Конвенции СНГ о правовом ста-
тусе трудящихся-мигрантов и 
членов их семей 2008г., по срав-
нению с Конвенцией ООН о за-
щите прав трудящихся-мигран-
тов и членов их семей 1990г., 
можно назвать недостаточное за-
крепление и отсутствие суще-
ственного массива норм, касаю-
щихся процессуальных прав тру-
дящихся-мигрантов и членов их 
семей.  По нашему мнению, еще 
одним серьезным упущением 
Конвенции СНГ является отсут-
ствие нормы о запрете на коллек-
тивную высылку, поскольку в 
межгосударственных отноше-
ниях данный вопрос, без-
условно, имеет особую актуаль-
ность.  

Конвенция ООН о защите 
прав всех трудящихся-мигрантов 
и членов их семей 1990г., с точки 
зрения закрепления прав трудя-
щихся-мигрантов и членов их се-
мей, по своему характеру более 
содержательна по сравнению с 
Конвенцией СНГ о правовом 
статусе трудящихся-мигрантов и 
членов их семей 2008г. Однако, 
отмечая важное значение Кон-
венции ООН, следует также от-
метить, что на сегодняшний день 
все еще сохраняется тенденция 
ратификации данного акта пре-
имущественно со стороны госу-
дарств-доноров рабочей силы, 
но не стран-реципиентов. Дан-
ное обстоятельство недвусмыс-
ленно иллюстрирует своего рода 
застой в процессе дальнейшего 
принятия Конвенции ООН как 
можно большим числом госу-
дарств. Причем важнейшее зна-
чение здесь будут иметь согласо-
ванные действия по ратифика-
ции именно со стороны крупных 
держав. 

«Гарант» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://base.garant.ru/1154620/ (дата обращения: 
01.01.2023) 

Нужно также отметить, что 
в рамках СНГ проделывается се-
рьезная работа по принятию мер 
противодействия различным 
формам незаконной миграции. 
С этой целью 6 марта 1998 года 
было принято Соглашение о со-
трудничестве государств-участ-
ников Содружества Независи-
мых Государств в борьбе с неза-
конной миграцией1 (далее Со-
глашение СНГ по борьбе с неза-
конной миграцией 1998г.). 

В статье 1 Соглашения СНГ 
по борьбе с незаконной мигра-
цией 1998г. раскрывается термин 
«незаконный мигрант», под кото-
рым понимаются граждане тре-
тьих государств и лица без граж-
данства, нарушившие правила 
въезда, выезда, пребывания или 
транзитного проезда через тер-
ритории Сторон, а также граж-
дане Сторон, нарушившие пра-
вила пребывания на территории 
одной из Сторон, установленные 
ее национальным законодатель-
ством. Здесь необходимо отме-
тить, что рассматриваемое Со-
глашение СНГ, оперируя подоб-
ной дефиницией, в некотором 
смысле нуждается в своем совер-
шенствовании, так как современ-
ные реалии вносят свои коррек-
тивы. К примеру, Специальный 
докладчик ООН по правам ми-
грантов предпочитает понятию 
«незаконный мигрант» другие, 
более приемлемые в его понима-
нии, дефиниции. В этом направ-
лении действует и Парламент-
ская ассамблея Совета Европы 
(ПАСЕ), которая предпочитает 
использовать термин "нелегаль-
ный мигрант", а не такие тер-
мины, как "незаконный мигрант" 
или "мигрант без документов". 
Данный термин представляется 
более нейтральным и не несет на 
себе клейма, как, например, тер-
мин "незаконный". Кроме того, 
этим термином все шире пользу-
ются международные организа-
ции, занимающиеся вопросами 
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миграции1. На наш взгляд, по-
добная позиция достаточно 
обоснована, так как в определён-
ной степени имеет положитель-
ное влияние на восприятие при-
нимающим обществом и госу-
дарством трудящихся-мигрантов 
и членов их семей. Хотя тер-
мины «нелегальный» и «незакон-
ный» являются синонимами, все 
же последняя дефиниция имеет 
более ярко выраженную конно-
тацию в уголовно-правовом кон-
тексте. В свою очередь, термин 
«нелегальная миграция» более 
оптимален в плане широкого 
восприятия, поскольку подразу-
мевает весь спектр правонаруше-
ний, преимущественно админи-
стративно-правового характера. 
В данном случае мы придержи-
ваемся более новейших подхо-
дов к использованию термино-
логического аппарата, предло-
женного со стороны Специаль-
ных процедур ООН и ПАСЕ.  

В целом, если анализиро-
вать понятийный аппарат в этой 
области, то следует отметить, 
что при изучении работ различ-
ных российских исследователей, 
в отличие от позиции западных 
институтов и ученых, бросается в 
глаза сложившаяся практика вос-
приятия термина «незаконный 
мигрант» и «нелегальный ми-
грант» как синонимов. Затраги-
вая данную проблему, следует 
отметить позицию Фридриха 
Хекмана, который утверждает, 
что «в отношении выбора еди-
ного термина в этой области до 
сих пор ведется научная дискус-
сия»2.  

 
1 Резолюция 1509 (2006) «О правах человека нелегаль-
ных мигрантов» [Электронный ресурс]. – Режим до-
ступа: 
https://www.coe.int/T/r/Parliamentary_Assembly/[Rus
siandocuments]/[2006]/[June2006]/Res1509_rus.doc.asp
#P3_76 (дата обращения: 01.01.2023) 
2 Friedrich H. Illegal Migration: What can we know and 
what can we explain? The Case of Germany. The Interna-
tional Migration Review. NewYork: Fall 2004. Vol. 38, Iss. 
3. pg.23 
3 Дудин Г.Е., Калинина С.В. Операция «Нелегальный 
мигрант» // Миграционное право. 2013. №2. С. 24. 
4 Федорако А. Миграция населения: понятие, при-
чины, последствия // Журнал международного права 
и международных отношений. 2012. № 4. С.6. 

По мнению ряда россий-
ских авторов, «…в самом общем 
смысле под понятием «нелегаль-
ная миграция» подразумевается 
любое перемещение на террито-
рию государства, нарушающее 
законодательство, определяю-
щее условия въезда в страну и 
пребывания на ее территории»3. 

А. Федорако по данному 
поводу пишет: «…незаконная 
миграция - это миграция, кото-
рая происходит в нарушение 
требований правовых норм, при-
нятых в том или ином государ-
стве и устанавливающих основа-
ния и порядок въезда в страну, 
транзитного проезда, пребыва-
ния и выезда из страны ино-
странных граждан и лиц без 
гражданства»4. 

В более развернутом виде 
дает свое определение А. Н. Же-
ребцов: «…перемещение лиц в 
нарушение установленных ми-
грационно-правовых режимов и 
миграционно-правовых проце-
дур, т.е. в нарушение установлен-
ных миграционных правил. Не-
законным мигрантом признается 
лицо, которое умышленно или 
по неосторожности нарушило 
установленные в государстве ми-
грационные правила (гражданин 
Российской Федерации при 
нарушении миграционных пра-
вил внутреннего (социально-
экономического) перемещения и 
иностранные граждане (лица без 
гражданства) при нарушении 
миграционных правил, установ-
ленных государством, связанных 
с внешним перемещением с тер-
ритории иностранного 

5 Жеребцов А. Н. Административно–правовой статус 
незаконных мигрантов в Российской Федерации нуж-
дается в законодательном закреплении / А. Н. Жереб-
цов // Общество и право. 2009. № 2. С. 81. 
6 Исаева М.Х. Международно-правовые аспекты со-
трудничества государств по борьбе с незаконной пе-
ревозкой мигрантов: диссертация ... кандидата юриди-
ческих наук: 12.00.10 М. С. 38 
7 За справедливый подход к трудящимся–мигрантам в 
глобальной экономике. Доклад IV, Международное 
бюро труда, Женева, 2004. [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: https://www.ilo.org/public/russian/ 
standards/relm/ilc/ilc92/pdf/rep–vi.pdf (дата обраще-
ния 01.01.2023) 

государства или с территории 
Российской Федерации на тер-
риторию иностранного государ-
ства)»5. 

Не можем не согласиться с 
мнением И.Х. Исаевой, которая 
утверждает, что «термин «неза-
конный» несет в себе оттенок 
криминальности, и некоторыми 
исследователями считается даже 
неприемлемым по следующим 
причинам: обозначение ми-
гранта как незаконного может 
повредить обеспечению его 
прав; определение в качестве не-
законных мигрантов въезжаю-
щих беженцев может отрица-
тельно сказаться на их ходатай-
стве о получении статуса бе-
женца; неотносимость всех пра-
вонарушений в сфере миграции 
к уголовной ответственности»6. 
Данная мысль в полной мере от-
ражает нашу позицию относи-
тельно использования в науке и 
практике терминов «нелегальная 
миграция» и «нелегальный ми-
грант». 

В поддержку изложенной 
позиции можно привести и 
практику Международной кон-
ференции по проблемам наро-
донаселения и развития ООН, 
проведенной в 1994 году, в рам-
ках которой было рекомендо-
вано употреблять более аб-
страктные термины «недокумен-
тированная» или «нерегулярная» 
миграция, что не столь бы акцен-
тировало внимание на ее неза-
конном характере7. 

Исходя из вышеизложен-
ного, мы считаем, что сотрудни-
чество государств в рамках СНГ 
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положительно влияет на обога-
щение международно-правовой 
базы в области регулирования 
вопросов защиты прав человека 
в целом, и прав трудящихся-ми-
грантов и членов их семей, в 
частности. Региональные меха-
низмы наряду с глобальными ин-
ститутами выполняют роль 

дополнительного международ-
ного инструментария. Немало-
важной представляется роль 
СНГ и в гармонизации нацио-
нальных правовых систем в об-
ласти миграции стран-участниц. 
Республика Таджикистан, как 
страна, для которой вопросы 
трудовой миграции носят 

чрезвычайно актуальный харак-
тер, особо нуждается в создании 
эффективной отечественной за-
конодательной базы в области 
миграции, поскольку это напря-
мую затрагивает её международ-
ные интересы, а также интересы 
её собственных граждан. 
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Аннотатсия 
Дар мақола ҳамкориҳои байнидавлатии кишварҳои пасошӯравӣ дар соҳаи ҳифзи ҳуқуқи муҳоҷирони корӣ пас 
аз пошхӯрии СССР таҳлил шудааст. Фаъолияти Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил дар соҳаи ҳифзи ҳуқуқи 
муҳоҷирони меҳнатӣ ва аъзои оилаи онҳо ҳамчун яке аз муҳимтарин созмонҳои байналмилалии дорои 
хусусияти минтақавӣ мавриди омӯзиш қарор гирифтааст. Муқаррароти асосии созишномаҳои 
байналмилалӣ дар соҳаи муҳоҷират, ки дар доираи ИДМ қабул шудаанд, таҳлил карда мешаванд. Бартарӣ 
ва заифи санадҳои ҳуқуқии байналмилалии ИДМ, ки масъалаҳои муҳоҷирати байналмилалиро танзим 
мекунанд, нисбат ба ҳамин гуна санадҳои бисёрҷониба, ки дар доираи СММ қабул шудаанд, муайян карда 
мешаванд. Дар асоси заминаи мавҷудаи ҳуқуқи байналмилалӣ ва доктринаи илмӣ мафҳуми “муҳоҷирати 
ғайриқонунӣ”, инчунин мавқеи созмонҳои универсалии байналмилалӣ дар ин масъала мавриди омӯзиш қарор 
гирифтааст. 
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Калидвожаҳо: муҳоҷири меҳнатӣ, ҳуқуқи инсон, фазои пасошӯравӣ, ҷараёни муҳоҷират, аъзои оилаи 
муҳоҷир, муҳоҷирати ғайриқонунӣ, СССР, СММ, ИДМ. 
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Аннотация 
В статье проведён анализ проблем в области реализации международно-правовых актов по защите прав трудящихся-
мигрантов и членов их семей. Выявлено, что в странах Центральной Азии сформированы достаточно устоявшиеся ми-
грационные потоки и Республика Таджикистан не является исключением. Исследование проблем трудовой миграции про-
водится в контексте участия Республики Таджикистан в работе Комитета ООН по защите прав всех трудящихся-ми-
грантов и членов их семей. Раскрыты основные цели и задачи данного договорного органа ООН. Определены основные 
проблемы в миграционной сфере, которые существуют в Республике Таджикистан. Автором отдельно уделено внимание 
проблеме нарастающей феминизации трудовой миграции, а также анализируется роль СМИ в формировании образа тру-
дового мигранта от которого зависит положение данной уязвимой категории лиц в странах пребывания. 
 
Ключевые слова: трудящийся-мигрант, периодические доклады, имплементация, миграционная политика, монито-
ринг, ООН, СМИ. 
 

 
Давлатов Х.Х. 

 
Усиление миграционных 

процессов сегодня наблюдается 
во всех регионах планеты, в том 
числе и в странах бывшего 
СССР, в частности, в нашей 

 
© Давлятов Х.Х., Кудратуллозода Б.К., 2023 

стране. Предпосылки и факторы, 
порождающие массовую мигра-
цию на постсоветском простран-
стве, различны. По нашему мне-
нию, в их числе заметное место 
занимают социально-экономиче-
ские, политические, правовые и 
другие проблемы, вызванные рас-
падом СССР и дальнейшим по-
строением новых независимых 
стран с самостоятельной мигра-
ционной политикой. 

На современном этапе уже 
можно говорить о сформировав-
шихся миграционных потоках из 
Центральной Азии, которые 
направлены преимущественно в 
Российскую Федерацию. Многие 
государства Центральной Азии 
являются странами происхожде-
ния миграции в Российскую Фе-
дерацию, а Российская Федера-
ция, соответственно, в долевом  

 
Кудратуллозода Б.К. 

 
отношении является главным ре-
ципиентом иностранной рабо-
чей силы. 

Безусловно, пребывание 
столь существенного количества 
мигрантов из Республики 

mailto:davlatovbox@mail.ru
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Таджикистан на территории Рос-
сийской Федерации создает 
определенные проблемы в во-
просах полноценного обеспече-
ния прав мигрантов и членов их 
семей, а также определения их 
международно-правового ста-
туса. С сожалением приходится 
констатировать, что нарушение 
прав мигрантов на сегодняшний 
день является весьма распростра-
ненным явлением, что никак не 
может отвечать интересам госу-
дарства, где права человека при-
знаются высшей ценностью.  

Как показывает практика, 
отношение к вопросу обеспече-
ния прав мигрантов чаще всего 
кардинально различается в зави-
симости от того, идет ли речь о 
странах, использующих ино-
странную рабочую силу, или о 
стране происхождения мигран-
тов. Логично предположить, что 
Республика Таджикистан и Рос-
сийская Федерация не исключе-
ние из данного правила. Для раз-
решения подобного расхожде-
ния в понимании проблем совре-
менной миграции существуют 
соответствующие международ-
ные механизмы ООН, которые 
призваны путем мониторинга и 
своих рекомендаций создать эф-
фективную систему защиты прав 
указанной категории лиц. Нужно 
отметить, что одним из важней-
ших целей подобных институтов 
ООН в конечном итоге является 
обеспечение прав мигрантов и 
гармонизация международно-
правовых актов с нормами наци-
ональных законодательств госу-
дарств-участников ООН, кото-
рые зачастую относятся к различ-
ным правовым семьям. 

Важную роль в данном 
направлении играет Комитет 
ООН по защите прав всех трудя-
щихся-мигрантов и членов их се-
мей (далее Комитет по правам 

 
1 Киселева Е.В. Международно–правовое регулирова-
ние миграции: учеб. пособие / Е.В. Киселева. М.: 
РУДН. 2012. С. 215 
2Шапкина А.Ю. Международная миграция трудя-
щихся: современные правовые проблемы // Вестник 
Московского университета. Серия 11. Право. 2011. 
№3. С.74 

мигрантов), который был создан 
на основе Конвенции ООН о за-
щите прав всех трудящихся-ми-
грантов и членов их семей 1990 
года. 

Исследователи проблем ми-
грации отводят Комитету по пра-
вам мигрантов центральное ме-
сто: это главный орган с подоб-
ной компетенцией в сфере за-
щиты прав трудящихся мигран-
тов1.   

По мнению А.Ю. Шапки-
ной, «учреждение контрольного 
органа, аналогичного другим ос-
новным договорам в сфере прав 
человека, - Комитета по защите 
прав всех трудящихся-мигрантов 
и членов их семей, является но-
веллой и преимуществом Между-
народной конвенции о защите 
прав всех трудящихся-мигрантов 
и членов их семей от 1990 года. 
Однако в настоящее время дея-
тельность данного органа недо-
статочно эффективна, как и дей-
ствие всей Конвенции в целом, в 
силу низкого уровня ее ратифи-
кации»2. 

Правовой основой для учре-
ждения Комитета по правам ми-
грантов является статья 72 Меж-
дународной конвенции о защите 
прав всех трудящихся-мигрантов 
и членов их семей от 1990года. 
Одна из главных задач Комитета 
по правам мигрантов - это 
наблюдение за выполнением 
Конвенции ООН 1990г.  

Ежегодно Комитет по пра-
вам мигрантов представляет Ге-
неральной Ассамблее ООН до-
клад о выполнении Конвенции 
ООН о защите прав трудящихся-
мигрантов и членов их семей 
1990 г., который содержит мне-
ния и рекомендации на основа-
нии рассмотренных докладов и 
замечаний, представленных госу-
дарствами-участниками. Гене-
ральный секретарь ООН 

3 Вторые периодические доклады государств – участ-
ников, подлежащих представлению в 2017г. от 
12.05.2017г. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal
/Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fTJK%2f2&
Lang=ru (Дата обращения:11.01.2023) 

направляет данные доклады Эко-
номическому и Социальному Со-
вету ООН, Совету по правам че-
ловека, Генеральному директору 
Международного бюро труда.  

Основным направлением 
деятельности Комитета по пра-
вам мигрантов является рассмот-
рение периодических докладов 
государств-участников Конвен-
ции ООН 1990г. о законодатель-
ных, судебных, административ-
ных и иных мерах, принятых ими 
для осуществления положений 
Конвенции ООН 1990 года. В 
этом контексте будет уместным 
рассмотреть отдельные проблем-
ные аспекты реализации между-
народных норм о защите прав 
трудящихся-мигрантов на уровне 
Республики Таджикистан, как од-
ного из участников данного дого-
ворного органа ООН. 

В 2017 году Республикой 
Таджикистан был подготовлен 
очередной периодический до-
клад, из которого вытекало, что 
через государственную границу в 
первом квартале 2017 года из 
страны выехало за рубеж 112 810 
трудовых мигрантов-граждан, 
что по сравнению c аналогич-
ным периодом 2016 года умень-
шилось на 31 509 человек (сни-
жение на 22%). Из общего коли-
чества трудовых мигрантов в Рос-
сийскую Федерацию выехало 110 
193 человека и в Республику Ка-
захстан - 2 617 человек. За этот 
период вернулись в страну 84 297 
трудовых мигрантов-граждан 
Республики Таджикистан, что на 
16 920 человек больше по сравне-
нию с аналогичным периодом 
прошлого года (увеличение на 
25%)3. Отсюда следует, что тен-
денция выезда основной массы 
мигрантов из Таджикистана в 
Российскую Федерацию остается 
такой же устойчивой, как и 
прежде.  Помимо этого, в докладе 
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отмечается феминизация трудо-
вой миграции, что предполагает 
дальнейшее усовершенствование 
законодательства для того, чтобы 
предоставлять более широкий 
спектр услуг для трудовых ми-
грантов и членов их семей с уче-
том гендерного фактора на всех 
этапах миграционного цикла. 

В докладе Комитета по пра-
вам мигрантов подчеркивалось, 
что, хотя традиционно Таджики-
стан не является страной назна-
чения трудовых мигрантов, од-
нако за последние годы заметно 
увеличивается объем потоков 
трудовых ресурсов из таких 
стран, как Китай, Иран, Турция и 
Афганистан. Это объясняется 
тем, что за последние годы к Та-
джикистану повысился интерес 
инвесторов, вкладывающих свои 
средства в различные стратегиче-
ские проекты, например, строи-
тельство энергетических объек-
тов, дорог, туннелей и т.д. Так, в 
2005 году − 124 человека, в 2006 
году − 1389 человек, в 2007 году - 
2814 человек, в 2008 году - 3446 
человек и в 2009 году количество 
зарегистрированных и законно 
пребывающих в Таджикистане 
иностранных трудящихся-ми-
грантов составило 4523 человека. 
Учитывая это обстоятельство, 
Правительство РТ прилагает уси-
лия к более прозрачным и совре-
менным методам привлечения 
иностранной рабочей силы, 
обеспечивая соблюдение прав 
человека, предусмотренных при-
знанными международными пра-
вовыми актами и действующим 
законодательством страны1. 
Несомненно, данные выводы Ко-
митета по правам мигрантов в 
полной мере отражают реальное 
положение дел в области мигра-
ции в нашей стране. Сформиро-
вавшиеся после развала СССР 
миграционные потоки из Рес-
публики Таджикистан преобла-
дают над показателями по въезду 

 
1 Первый доклад Республики Таджикистан о выполне-
нии Международной конвенции о защите прав всех 
трудящихся – мигрантов и членов их семей от 
30.12.2010г.  [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/ 

иностранных граждан на терри-
торию нашего государства. Сле-
дует понимать, что подобная тен-
денция будет сохраняться и в 
долгосрочной перспективе. В 
этом направлении первоочеред-
ное внимание государственных 
органов, в компетенцию которых 
входит формирование миграци-
онной политики и законодатель-
ства, должно быть сосредоточено 
именно на вопросах выезда тру-
дящихся-мигрантов из страны. 
Безусловно, это утверждение ни-
каким образом не умаляет значе-
ния правового регулирования 
внутренней миграции и вопро-
сов въезда на территорию Рес-
публики Таджикистан трудя-
щихся-мигрантов из других 
стран.  

В этом же докладе указыва-
ется, что помимо принятия мер 
по имплементации междуна-
родно-правовых норм в нацио-
нальную правовую систему Рес-
публика Таджикистан проводит 
активную работу по созданию 
соответствующих механизмов. 
Постановлением Правительства 
Республики Таджикистан №79 от 
4 марта 2002г.была учреждена 
Комиссия по выполнению меж-
дународных обязательств в обла-
сти прав человека. Ее основной 
целью является содействие в вы-
полнении обязательств Респуб-
лики Таджикистан по тем или 
иным международным соглаше-
ниям в области прав человека. 
Комиссия была уполномочена 
выполнять следующие функции: 

a) общая координация 
государственных органов по вы-
полнению взятых международ-
ных обязательств по соблюде-
нию прав человека; 

b) содействие процессу 
имплементации во внутригосу-
дарственное право признанных 
международно-правовых норм в 
области прав человека; 

treatybodyexternal/ 
Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fTJK%2f1& 
Lang=ru (дата обращения11.01.2023) 
2 Там же. С.29. 

c) подготовка докладов, 
адресованных в адрес Организа-
ции Объединённых Наций по 
вопросу соблюдения прав чело-
века; 

d) содействие в процессе 
ратификации международных 
договоров в области прав чело-
века на национальном уровне; 

e) анализ эффективно-
сти участия Республики Таджи-
кистан в международно-право-
вых актах правозащитного харак-
тера; 

f) подготовка консульта-
тивных заключений по вопросам 
формирования позиции государ-
ства в отношении проблематики 
применения международных до-
говоров в области зашиты прав 
человека; 

g) работа по разработке 
предложений в части совершен-
ствования законодательства в об-
ласти прав человека;  

h) содействие в популя-
ризации знаний о правах чело-
века на территории страны2. 

В Республике Таджикистан 
вопросы создания эффективной 
системы защиты прав человека 
являются задачей не только про-
фильных ведомств, проводится 
также работа по учреждению до-
полнительных механизмов, га-
рантирующих права человека.  
Приведенный пример функций 
Комиссии по выполнению меж-
дународных обязательств в обла-
сти прав человека в Республике 
Таджикистан служит наглядным 
образцом деятельности государ-
ства в этом направлении.  

Как нами уже отмечалось, 
вопросы феминизации трудовой 
миграции сохраняют устойчи-
вую тенденцию роста. Еще в 
2010 году Комитет по правам ми-
грантов отмечал нарастающую 
волну миграции женщин из Рес-
публики Таджикистан. Указыва-
лось, что до этого периода отсут-
ствовали гендерные подходы в 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/%20Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fTJK%2f1&%20Lang=ru
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/%20Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fTJK%2f1&%20Lang=ru
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/%20Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fTJK%2f1&%20Lang=ru
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/%20Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fTJK%2f1&%20Lang=ru
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части применения на националь-
ном уровне международно-пра-
вовых актов в области миграции. 
За последние годы наблюдается 
не только рост женской трудовой 
миграции, но и обострение ген-
дерных проблем в целом во 
внешней трудовой миграции, в 
связи с чем в 2010 году рядом до-
норских организаций в сотруд-
ничестве с Правительством РТ и 
уполномоченными в сфере тру-
довой миграции государствен-
ными органами инициирована 
программа в области трудовой 
миграции, где одним из компо-
нентов предусмотрено усовер-
шенствование законодательства в 
области трудовой миграции с 
учетом гендерных особенностей 
и предоставление более широ-
кого спектра услуг для трудовых 
мигрантов и членов их семей, с 
учетом гендерного фактора, на 
всех этапах миграционного 
цикла1.  

Другим важнейшим направ-
лением в области улучшения по-
ложения трудящихся-мигрантов 
и членов их семей является про-
тиводействие государств прояв-
лениям предрассудков и ксено-
фобии в отношении приезжих. 
Проведя анализ положения тру-
дящихся-мигрантов в различных 
странах, мы пришли к выводу, 
что принятие мер со стороны 
государственных органов и граж-
данского общества в обозначен-
ной сфере представляется чрез-
вычайно важным с точки зрения 
полноценной защиты прав 

трудящихся-мигрантов и членов 
их семей. На наш взгляд, созда-
ние эффективных механизмов 
защиты прав трудящихся-ми-
грантов и членов их семей невоз-
можно без изменений в сознании 
принимающего общества, изме-
нения отношений к ним на быто-
вом уровне. Республика Таджи-
кистан со своей стороны прини-
мает активное участие и в этом 
направлении. Комитет ООН по 
правам мигрантов в своем до-
кладе отмечал, что с использова-
нием отечественных и иностран-
ных сайтов, в частности, сайта 
Федеральной миграционной 
службы России, интернет-сайта 
представителя Министерства 
труда, миграции и занятости 
населения РТ, сайтов «Khovar.tj», 
«Faraj.tj», «Ozodagon.com», 
«tojnews.tj» и газетами «Чум-
хурият», «Садои мардум» и «Мин-
бари халк», установлено сотруд-
ничество с целью разъяснения 
деятельности Миграционной 
службы в городах и районах рес-
публики, проблем трудовых ми-
грантов. Через указанные сред-
ства массовой информации Ми-
грационная служба ежедневно 
распространяет необходимую 
информацию на трех языках - та-
джикском, русском и англий-
ском2. Формирование образа тру-
дящегося-мигранта как лица, 
прибывающего в страну приема с 
целью содействия его экономи-
ческому росту, является одной из 
главных задач государств на со-
временном этапе. Необходимо 

избегать крайностей, когда те 
или иные СМИ в целях поиска 
«горячих» и сенсационных но-
востных сюжетов могут под не-
правильным углом освещать ми-
грационные процессы, и тем са-
мым формировать общественное 
мнение в государстве пребыва-
ния. Наше суждение по этому во-
просу никаким образом не затра-
гивает случаи умышленных пра-
вонарушений со стороны приез-
жих, случаи с криминальной со-
ставляющей являются исключе-
нием из данного правила. Говоря 
о роли СМИ в миграционных 
процессах, мы в первую очередь 
считаем необходимым принятие 
таких мер, которые не ухудшили 
бы положения трудящихся-ми-
грантов и членов их семей, а 
также не создавали благоприят-
ной среды для роста ксенофобии 
и нетерпимости по отношению к 
иностранным гражданам.   

Значение средств массовой 
информации в области защиты 
прав трудящихся-мигрантов и 
членов их семей не стоит недо-
оценивать. СМИ выступают в 
роли связующего звена между 
трудящимися-мигрантами и 
местным населением. По сути, 
создавая актуальную повестку 
дня, СМИ представляют в прини-
мающем государстве усреднен-
ный образ мигранта и от того, 
насколько они добросовестно и 
объективно подходят к своему 
делу, зависит дальнейшее поло-
жение трудящихся-мигрантов. 
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Аннотатсия 
Дар мақола мушкилот дар соҳаи татбиқи санадҳои ҳуқуқии байналхалқӣ оид ба ҳифзи ҳуқуқи муҳоҷирони 
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Аннотация  
В статье анализируются правовые аспекты интерпретации понятия «безопасность» в национальном, зарубежном и меж-
дународном праве, а также вопросы международного сотрудничества стран в области обеспечения безопасности. 
 
Безопасность в самом общем смысле относится к группе субъективных потребностей, и принципиальное значение имеет 
разделение на национальную безопасность и международную безопасность. Эти два понятия чаще всего появляются на языке 
политики, дипломатии, политико-правовых документов и в науке международного права. Безопасность выступает одной 
из фундаментальных проблем международных отношений. 
 
В настоящее время подход к вопросам безопасности представлен многоаспектно. Однако это не облегчает формулировку 
простого, универсального и общепринятого его определения. Между тем многоаспектность самого понятия безопасности при-
водит к трудностям в создании единого целостного определения проблемы. Только при наличии четкого понимания того, 
что охватывает термин «безопасность», есть возможность обозначить главные угрозы обеспечению национальной и меж-
дународной безопасности и определить процессы по их нейтрализации и минимизации последствий их воздействия.  
 
Ключевые слова: безопасность, международная безопасность, национальная безопасность, международное сотрудниче-
ство, стабильность. 
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Общество выступает фе-

номеном, находящимся в 
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состоянии постоянного станов-
ления и трансформации, состоя-
щий из людей, живущих сегодня 
и тех, кто будет жить в будущем. 
Эта общность, закрепленная за 
определённой территорией, 
означает высшую ценность для 
жизни ее членов при условии вы-
ражения ими патриотических 
настроений. Сообщество людей, 
связанных с территорией и выра-
жающих государственные 
взгляды, представляет нацио-
нальные потребности, определя-
емые как «набор общих и посто-
янных целей, ради которых дей-
ствует нация». Эти цели вклю-
чают необходимость объеди-
ниться для защиты от агрессии, 
повышения уровня жизни и  

 
Кудратуллозода Б.К. 

 
поддержания национальной и 
международной стабильности. 
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Безопасность включена в 
каталог ценностей, составляю-
щих экзистенциальные потреб-
ности, вытекающие непосред-
ственно из природы человека. 
Следовательно, следует сделать 
вывод, что одной из основных 
целей деятельности любого госу-
дарства является, прежде всего, 
обеспечение безопасного суще-
ствования и условий жизни лич-
ности и развития общества. 
Иначе говоря, основная ответ-
ственность по обеспечению без-
опасности возлагается на госу-
дарство. 

На сегодняшний день, без-
опасность выступает одной из 
фундаментальных проблем меж-
дународных отношений. Данная 
проблема имеет как теоретиче-
ское, так и практическое измере-
ние. В каждом из этих измерений 
безопасность является областью 
исследования различных наук, 
поскольку она представляет со-
бой элементарную, первичную 
потребность отдельных лиц, со-
циальных групп и государств. 

Вместе с тем, само понятие 
«безопасность» является предме-
том изучения и дискуссии разных 
научных сфер, в том числе 
и  юриспруденции. 

В толковом словаре рус-
ского языка безопасность опреде-
ляется как отсутствие опасности1. 
В энциклопедии права безопас-
ность раскрывается как состояние 
защищенности жизненно важ-
ных интересов личности, обще-
ства и государства от внутренних 
и внешних угроз политического, 

 
1 См.: Ушаков Д.Н. Толковый словарь русского языка 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа:  
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ushakov/745334 (дата 
обращения: 12.05.2023). 
2 См.: Энциклопедия права [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа:  
https://encyclopediya_prava.academic.ru/491/%D0%91
%D0%B5%D0%B7%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1
%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C 
(дата обращения: 12.05.2023). 
33 Словарь синонимов [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа:  
https://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_synonims/7694/%
D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BE%D0%BF%D0%
B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%
D1%8C (дата обращения: 12.05.2023). 

экономического, социального, 
военного, техногенного, эколо-
гического, информационного и 
иного характера, предполагаю-
щее установление политической, 
экономической и социальной 
стабильности в государстве, без-
условное исполнение законов и 
поддержание правопорядка, раз-
витие международного сотрудни-
чества на основе партнерства2. 

«Словарь социальных 
наук» (Тезарус), финансируемый 
ЮНЕСКО, определяет безопас-
ность в самом буквальном смысле 
как «практически тождественную 
определенности и означающую 
отсутствие физической опасно-
сти или защиту от нее». 

Синонимами слова без-
опасность выступают надёж-
ность, защищенность, устойчи-
вость, сохранность, безобид-
ность, безвредность3. 

Термин «безопасность» в 
научной среде интерпретируется 
неоднозначно под углом разных 
подходов. К примеру, группа ав-
торов ключевым элементом в 
обозначении сущности безопас-
ности видят отсутствие самой 
опасности. Но, как правильно за-
метил С.В. Нестеров, «найти на 
практике такую ситуацию, при 
которой отсутствовали бы лю-
бые угрозы и опасность как тако-
вая – не представляется возмож-
ным»4. Данный тезис подтвер-
ждают слова ученых: «полная 
безопасность невозможна в 
принципе»5. 

Второй подход приравни-
вает безопасность к состоянию 

4 Нестеров С.В. Понятие общественной безопасности 
// Вестник ТГУ.  – 2013. - №11 (127). – С. 3. 
5 Бабурин С.Н., Дзлиев М.И., Урсул А.Д. Стратегия 
национальной безопасности России: теоретико-мето-
дологические аспекты. -  М., 2012. - С. 16. 
6 См.: Ирошников Д.В. Правовая политика Россий-
ской Федерации в сфере государственной безопасно-
сти (теоретический аспект): автореф. дис. … канд. юр. 
наук. - Тамбов, 2011. - С. 24. 
7 См.: Прохожев А.А. Теория развития и безопасности 
человека и общества. - М., 2006. - С. 11. 
8 Устав ООН Сан-Франциско, 26 июня 1945 г.) [Элек-
тронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/full-text 
(дат обращения: 22.08.2023). 

защищенности6 и является 
наиболее распространенной 
формой интерпретации данной 
дефиниции. Сторонники треть-
его подхода рассматривают без-
опасность как состояние, при ко-
тором достигается устойчивое 
развития бытия или общества7. 

Термин «безопасность» 
упоминается в Преамбуле Устава 
Организации Объединенных 
Наций8, где говорится, «…и в 
этих целях…объединить наши 
силы для поддержания междуна-
родного мира и безопасности». 
Для реализации этой цели, а также 
в целях обеспечения быстрых и 
эффективных действий ООН 
главная ответственность за под-
держание международного мира 
и безопасности возлагается на 
Совет Безопасности (ст. 24). 

Первые относительно по-
следовательные научные концеп-
ции безопасности в зарубежных 
странах были разработаны 
только во второй половине ХХ-
го века во времена холодной 
войны. Отправной точкой их 
теоретического построения стал 
подход к политике безопасности, 
сформировавшийся в результате 
Вестфальского порядка – это си-
стема международных отноше-
ний, зародившаяся в Европе в 
силу заключенного Вестфаль-
ского мира как соглашения, кото-
рое положило конец тринадца-
тилетней войне, закончившейся 
в 1648 году. Несмотря на период 
«холодной войны» и сохраняю-
щуюся угрозу вооруженного кон-
фликта, в подходе к 

https://encyclopediya_prava.academic.ru/1984/%D0%96%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE+%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D1%8B%D0%B5+%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%8B
https://encyclopediya_prava.academic.ru/1984/%D0%96%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE+%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D1%8B%D0%B5+%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%8B
https://encyclopediya_prava.academic.ru/1376/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://encyclopediya_prava.academic.ru/5922/%D0%A3%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B0
https://encyclopediya_prava.academic.ru/1376/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://encyclopediya_prava.academic.ru/2041/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD
https://encyclopediya_prava.academic.ru/4466/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B4%D0%BE%D0%BA
https://encyclopediya_prava.academic.ru/3912/%D0%9E%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%8B
https://encyclopediya_prava.academic.ru/4078/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%BD%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://www.un.org/ru/about-us/un-charter/full-text


12.00.10 - МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО; ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО 

№2 (14) - 2023  ЮРИДИЧЕСКИЙ ВЕСТНИК 117 

безопасности доминировала реа-
листическая парадигма, основан-
ная на поствестфальском виде-
нии международных отношений. 
Поэтому термин «национальная 
безопасность» был принят в каче-
стве базовой концептуальной ка-
тегории в области научных тео-
рий о безопасности, которая от-
носилась почти исключительно 
к политической и военной 
сфере, а под угрозой понима-
лась, прежде всего, опасность во-
оруженной агрессии со стороны 
других государств. 

Ученые также предпола-
гали, что государства могут до-
стичь соответствующего состоя-
ния безопасности, развивая свою 
собственную военную мощь и 
расширяя свой военный потен-
циал. 

Расширенный взгляд на 
безопасность стал конкретным в 
конце 1990-х годов в работе 
группы ученых, собравшейся во-
круг Копенгагенской школы, под 
названием «Безопасность: новая 
основа анализа», в которой были 
определены основные области 
безопасности и соответствую-
щие категории основных угроз. К 
ним относятся военная безопас-
ность (угроза, связанная с воен-
ным сектором и принуждением 
силой), политическая безопас-
ность (угроза, связанная с функ-
ционированием власти), эконо-
мическая безопасность (угроза, 
связанная с торговлей, производ-
ством и финансовой сферой), 
социальная безопасность (угроза, 
связанная с функционированием 
власти), экологическая безопас-
ность (угроза, связанная с дегра-
дацией земель в связи с деятель-
ностью человека). 

До недавнего времени без-
опасность понималась главным 
образом с военной точки зрения. 
Сегодня проблема анализируется 

 
1 См.: Thakur R., 1997. From National to Human Security, 
In: S. Harris and A. Mack, eds. Asia-Pacifi c Security: The 
Economics, Politics Nexus. Sydney: Allen & Unwin. - Р. 
53. (In Eng.) 
2 Annan K., 2005. In larger freedom: towards develop-
ment, security and human rights for all. Report of the Sec-
retary-General. New York: United Nations. - Р. 4(In Eng.) 

также с экономической, инфор-
мационной, экологической, по-
литической и т.д. Отход от тра-
диционного понимания безопас-
ности и движение к безопасно-
сти человека на основе достиже-
ний Копенгагенской школы без-
опасности отвлекло внимание от 
военных факторов. За годы своих 
исследований копенгагенская 
группа провела множество ком-
плексных исследований, направ-
ленных на расширение понима-
ния проблемы безопасности. До-
стижения Копенгагенской 
школы имеют фундаментальное 
значение для развития теорети-
ческих исследований о безопас-
ности. Они явились отправной 
точкой для формулирования 
концепции безопасности чело-
века, то есть безопасности лич-
ности. 

Интерпретация термина 
«безопасность» в зарубежном 
праве имеет расширенное толко-
вание. Однако восприятие состо-
яния безопасности имеет как 
субъективное, так и объективное, 
индивидуальное, социальное и 
групповое измерение. Так, по 
мнению Р. Такур показателем 
безопасности являются качество 
жизни граждан и функциониро-
вания государства, при этом ос-
новным элементом безопасности 
являются права человека1. 

К. Аннан считал, что без-
опасность должна охватывать за-
щищенность от организованной 
преступности, терроризма, ни-
щеты, смертоносных инфекци-
онных заболеваний, деградации 
окружающей среды2. Здесь без-
опасность, в силу ее очень об-
ширного охвата, автором вос-
приниматься как определенное 
состояние угрозы, мира, уверен-
ности, свободы от угроз, страха 
или нападения. 

3 См.: Thomas C. and Wilkin P., 1999. Globalization, Hu-
man Security, and the African Experience. Boulder; Lon-
don: Lynne Rienner Publishers, Inc. - Р.3 (In Eng.) 
4 См.: Толвиньски М. Общественная безопасность в 
Польше// Национальная безопасность. – 2020. – № 
6. – С. 32. 

К. Томас определяет без-
опасность как состояние, при ко-
тором удовлетворяются базовые 
материальные потребности, реа-
лизуется достоинство личности 
через ее участие в социально зна-
чимой жизни сообщества3. 

С. Козьей отмечает, что на 
теорию и практику безопасности 
существенное влияние оказывает 
сам процесс, который охватывает 
«ту область ее деятельности, ко-
торая направлена на обеспечение 
возможности выживания, разви-
тия и свободы преследовать соб-
ственные интересы в конкретных 
условиях, используя преимуще-
ства благоприятных обстоятель-
ств (возможностей), принятия 
вызовов, снижения риска и про-
тиводействия (предотвращения и 
противодействия) всем видам 
угроз субъекту и его интересам»4. 
По мнению автора, субъектом 
безопасности являются все субъ-
екты, которые имеют свои соб-
ственные интересы и выражают 
амбиции по реализации этих ин-
тересов. Эти интересы данного 
субъекта понимаются как выра-
жение его идентичности, ценно-
стей, исторических достижений 
и традиций, текущих потребно-
стей, стремлений и будущих 
устремлений. В данном аспекте 
можно говорить о двух катего-
риях интересов: жизненно важ-
ных и второстепенных. Первые 
касаются существования сущно-
сти и выживания в конкретных 
условиях, а вторые - связаны с ка-
чеством этого существования и 
продолжительностью. 

П. Палери раскрывает без-
опасность как измеряемое состо-
яние способности нации преодо-
левать различные угрозы благо-
получию народа, существованию 
государства посредством баланса 
используемых средств 
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государственного управления1. В 
данном контексте безопасность 
представляется как процесс, в ко-
тором состояние безопасности и 
его структура, механизм и орга-
низация подвержены динамиче-
ским изменениям, изменениям в 
соответствии с естественными 
изменениями условий безопас-
ности. 

По мнению Л.Ф. Корже-
невского, безопасность – это 
«объективное состояние, заклю-
чающееся в отсутствии угрозы 
существованию, развитию и нор-
мальному функционированию 
человека, субъективно ощущае-
мой отдельными людьми и груп-
пами»2. 

Р. Земба очень широко и 
интересно определяет понятие 
безопасности. По его мнению, «в 
общесоциальном смысле без-
опасность включает в себя удо-
влетворение потребностей: су-
ществования, выживания, опре-
деленности, стабильности, це-
лостности, идентичности, неза-
висимости, защиты уровня и ка-
чества жизни. Безопасность явля-
ется основной потребностью 
государств и международных си-
стем; его отсутствие вызывает 
беспокойство и чувство угрозы». 
Анализируя далее,  Р. Земба в об-
щем смысле определяет безопас-
нось как то состояние, где при-
сутствует «уверенность в суще-
ствовании и выживании, владе-
нии, функционировании и раз-
витии сущности». Эта уверен-
ность является результатом не 
только отсутствия угроз, их не 
возникновения или устранения, 
но и возникает в результате твор-
ческой деятельности данного 

 
1 См.: Paleri P., 2008. National Security: Imperatives And 
Challenges. New Delhi: Tata McGraw-Hill. - Р. 521 (In 
Eng.) 
2 Корженевский Л.Ф. Основы менеджмента. – Краков, 
2005. – С. 437. 
3 См.: Толвиньски М. Указ. раб. - С. 29-30. 
4 См.: Добросельский М. Вопросы теории и практики 
мирного сосуществования. Философия - идеология - 
политика: общественно-политическая литература. - 
М.: Междунар. отношения, 1977. – С.7. 

субъекта и непостоянна во вре-
мени, т.е. имеет характер соци-
ального процесса»3. 

Безопасность толкуется не 
только как состояние отражения 
угрозы, но и как подготовка 
среды, в которой возможно раз-
витие личности. В этом понима-
нии процесс создания безопас-
ности, по мнению М. Добросель-
ского, состоит в «создании опти-
мальных условий для внутрен-
него, бесконфликтного развития 
важнейших компонентов данной 
системы, а также в устранении ее 
возможной внешней угрозы пу-
тем содействия формированию 
внешней среды, которая бы под-
держивала гармоничное симбио-
тическое развитие более широ-
кого организма или системы». 
Автор обращает внимание на два 
основных элемента безопасно-
сти, т.е. гарантию выживания и 
свободы развития не только лич-
ности, но и всей социальной 
группы4. 

Исходя из вышесказан-
ного, а также проанализировав 
другие иностранные источники, 
можно отметить, что безопас-
ность, в целом, составляют следу-
ющие составные компоненты: 
способность государств и граж-
дан предотвращать и разрешать 
конфликты мирными и нена-
сильственными средствами; воз-
можность без какой-либо дис-
криминации пользоваться всеми 
правами и свободами; обеспече-
ние равных возможностей поль-
зоваться социально-экономиче-
скими благами для всех членов 
общества; верховенство закона и 
независимость системы правосу-
дия5. Иначе говоря, безопасность 

5 См.: Ogata, S., 1998. Inclusion or Exclusion: Social De-
velopment Challenges For Asia and Europe. Asian 
Development Bank Seminar. - Р. 27. (In Eng.) 
6 См.: Хатуаев В. У., Солодовченко Д.Д. О сущности 
общественной безопасности как вида национальной 
безопасности в контексте интегративного подхода к 
понимаю права //  Правосудие.- 2019. - № 1. - Том 1. 
– С. 20. 
7 См.: Шершнев И.Л. Общественная безопасность: 
Ключевые понятия // Проблемы внутренней без-
опасности России в XXI в. : материалы науч.-практ. 
конф. 15–16 февр. 2001 г. - М., 2001. – С. 102-103. 

как процесс – это непрерывная и 
динамичная деятельность от-
дельных лиц, местных сооб-
ществ, государств и международ-
ных организаций по созданию 
желаемого состояния безопасно-
сти. 

В различных правовых си-
стемах встречаются не схожие 
друг на друга определения катего-
рии «общественная безопас-
ность». В частности, в странах ан-
глосаксонской правовой семьи 
при формулировании понятия 
«общественная безопасность» ак-
цент делается на безопасности в 
социально-экономической 
сфере6. Например, в США рас-
сматриваемое понятие определя-
ется как определенное объектив-
ное состояние, ощущаемое как 
уверенность существования, вы-
живания, обладания, функцио-
нирования и развития субъекта, 
положительно оцениваемого им 
и являющегося результатом его 
деятельности и действий, пред-
принятых для обеспечения без-
опасности своим социальным 
окружением, направленное на 
противодействие различного 
рода реальным потенциальным 
угрозам как самому себе, так и 
своим интересам. Иначе говоря, 
безопасность представляет собой 
общее благосостояние, где прева-
лирует чувство глубокой уверен-
ности, защищенности, надежно-
сти и удовлетворенности от воз-
можности реализации своих ин-
тересов и потребностей в настоя-
щем7. 

В Канаде безопасность 
ориентирована на достижение 
таких стандартов жизни в стране, 
в которой наличествует развитая 
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инфраструктура, повышенная 
производительность труда, высо-
кий уровень капиталовложений, 
в частности и инвестиций, под-
держание мира и благополучия в 
обществе, благоприятная деловая 
атмосфера1. 

В зарубежной доктрине 
романо-германской правовой се-
мьи ученые дают разное толкова-
ние понятия «безопасность». К 
примеру, немецкий ученый Р. 
Сампер считает, что термин «без-
опасность», по сути, является не-
определенной правовой катего-
рией, потому ее невозможно кон-
кретно определить в силу ее зави-
симости от различных объектив-
ных обстоятельств и закрепить в 
правовом поле2. 

Австрийский ученый Г. 
Петерс рассматривает категории   
«безопасность», «общественная 
безопасность» и «общественный 
порядок» как идентичные право-
вые явления. Автор при этом, 
рассматривает «общественный 
порядок» как «совокупность вся-
ких неписаных правил поведения 
индивидуума в обществе, кото-
рые по господствующим взгля-
дам характеризуются как непо-
средственные предпосылки упо-
рядоченного сосуществования 
государства и граждан»3. Несо-
мненно, подобный подход харак-
терен для государств с высокой 
степенью развитости уровня пра-
восознания граждан в обществе, с 
развитым гражданским обще-
ством. 

В судебной практике Кон-
ституционного суда Баварии 
«безопасность» было определена 
как «целостность здоровья, чести, 
свободы и имущества граждан, а 
также неприкосновенность 

 
1 См.: Хатуаев В.У., Солодовченко Д.Д. Указ. раб. – С. 
20. 
2 Samper R., 1965. Kommentar zum bayerischen 
Polizeiaufgabengesetz. - Munchen, - Р.23 (In Eng.) 
3 Peters, H., 1961. Lehrbuch der Verwaltungsrecht. Frank-
furt am Main. - Р. 377 (In Germ.) 
4 См.: Гиленсен В.М. Полиция ФРГ. - М., 1973. - С. 18 
5 Хатуаев В.У., Солодовченко Д.Д. О сущности обще-
ственной безопасности как вида национальной без-
опасности в контексте интегративного подхода к 

правового порядка и основных 
учреждений государства»4. 

Таким образом, приведен-
ные определения не полностью 
объясняют сложность и многоас-
пектность безопасности, но со-
держат элементы, которые после 
оценки, более глубокого обоб-
щения и правильной интерпре-
тации позволят лучше понять ее 
смысл. Проанализировав различ-
ные точки зрения приведенных 
авторов, можно заключить, что 
представления ученых относи-
тельно понятия безопасность 
имеют существенные различия. 
Следует согласиться, что зару-
бежные исследователи более 
узко толкуют суть безопасности, 
связывая её с личной безопасно-
стью, достижением интересов и 
благополучия отдельными ли-
цами и со стабильностью суще-
ствования государственных ин-
ститутов5. Но стоит учесть, что 
безопасность имеет многогран-
ный характер. С одной стороны, 
представляет собой специфиче-
скую социальную, цивилизаци-
онную, культурную, политиче-
скую, экономическую и экологи-
ческую ценность, а с другой – эк-
зистенциальную, моральную и 
духовную ценность. Это базовая 
ценность, которая преследуется 
не ради нее самой, а ради других 
ценностей, которые она обеспе-
чивает. 

Мы солидарны с учеными, 
поддерживающими широкое 
толкование термина «безопас-
ность». Иначе говоря, широкое 
представление общественной 
безопасности характеризуется 
правильным поведением обще-
ственной жизни6, рассматривая 
ее как защиту от всех угроз, неза-
висимо от их источников.  На 

понимаю права //  Правосудие.- 2019. - № 1. - Том 1. 
– С. 21. 
6 Хайбуллин А.Р., Шурухин Н.А. Понятие и содержа-
ние общественной безопасности в Российской Феде-
рации // Молодой ученый. - 2021. - № 47 (389). - С. 
324. 
7 Босхамджиева Н.А. Общественная безопасность как 
объект административно-правового обеспечения // 
Юридический мир. - 2012. - № 9.- C. 52-54. 

наш взгляд, такой подход к пони-
манию исследуемого понятия 
может быть взят за основу, как в 
национальном праве, так и в за-
рубежном законодательстве или 
на международном уровне. Мы 
также не отрицаем, что широкое 
толкование термина «безопас-
ность» приводит к поглощению 
нескольких самостоятельных ин-
ститутов, отражающих иные 
угрозы и сферу общественных 
отношений, в которой достига-
ется обеспечение безопасности. 
К таким институтам, в частности, 
можно отнести противодействие 
терроризму и экстремизму, обес-
печение пожарной и экологиче-
ской безопасности, военной и 
международной безопасности и 
т.д.7. 

Исходя из этого, можно за-
ключить, что категория «обще-
ственная безопасность» в нацио-
нальном и зарубежном праве но-
сит многоаспектный характер. 
Разграничение общественной 
безопасности от иных видов без-
опасности, и выделение ее раз-
личных составных структурных 
институтов имеет важное значе-
ние в жизни каждого общества и 
мирового сообщества в целом. 

«В настоящее время сфера 
международной и национальной 
безопасности является одной из 
ключевых областей деятельности 
любого государства, предметом 
внутриполитической борьбы, 
внимания гражданского обще-
ства, научных исследований. Это, 
в свою очередь, требует осознан-
ного подхода к проблемам наци-
ональной и международной без-
опасности со стороны не только 
специалистов, но и как можно 
более широкого круга граждан. 
Именно по этим причинам 
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проблемы национальной и меж-
дународной безопасности стано-
вятся частью программ образова-
тельных институтов, публика-
ций, обращенных не только к 
специалистам, но и к широкой 
публике»1. 

В условиях современности 
государства сотрудничают прак-
тически по всем сферам обще-
ственной жизни. Весомая роль во 
взаимодействиях государств от-
водится вопросам обеспечения 
безопасности государств. В связи 
с чем, эффективное сотрудниче-
ство государств на политическом 
уровне и реализация задач по 
предотвращению и недопуще-
нию преступных деяний стоит на 
повестке дня стран-членов меж-
дународной жизни. И, как из-
вестно, с врагом легче бороться 
не в одиночку, а в коллективе. 
Поэтому, предполагается, что, 
будучи сплоченными, можно до-
стичь определенных положи-
тельных результатов2. 

Суть международной без-
опасности сводится к тому, что 
она представляет собой систему 
международных отношений, ос-
нованных на соблюдении всеми 
государствами общепризнанных 
принципов и норм международ-
ного права, исключающая реше-
ние спорных вопросов и разно-
гласий между ними с помощью 
силы или угрозы3. 

Вопросы обеспечения 
международной безопасности, а 
именно поддержания мира, пре-
сечения актов агрессии, обеспе-
чения политической, экономиче-
ской и социальной стабильности 
в мире, на международном 
уровне регламентируются нор-
мами права международной без-
опасности. Нормы данной 

 
1 Баранов Н.А. Международная безопасность: гло-
бальный и региональный аспекты [Электронный ре-
сурс]. – Режим доступа: 
https://www.nicbar.ru/politology/study/kurs-problemy-
natsionalnoj-bezopasnosti-i-kontrol-nad-
vooruzheniyami/231-lektsiya-6-mezhdunarodnaya-
bezopasnost-globalnyj-i-regionalnyj-aspekty (дата обра-
щения: 21.07.2023). 
2 Нусратуллоев Б.К.  Взаимодействие государств по 
борьбе с незаконным оборотом наркотических 

отрасли направлены на обеспе-
чение как международной, так и 
национальной безопасности. 

Создание системы между-
народной безопасности в рамках 
международного права ставит пе-
ред собой решение следующих 
задач: 

- поддержание и укрепле-
ние существующего международ-
ного правопорядка в мировом со-
обществе; 

- создание новых междуна-
родно-правовых норм, отвечаю-
щих современным реалиям обес-
печения безопасности4, ведь 
необходимо констатировать, что 
межгосударственное сотрудниче-
ство теряет смысл и эффектив-
ность без наличия разработан-
ной и действующей правовой 
базы. 

В международном праве 
выделяются различные средства 
обеспечения международной 
безопасности, среди которых 
особое место занимает система 
коллективной безопасности. Она 
бывает универсальной и регио-
нальной. К системам региональ-
ной безопасности относятся Ор-
ганизация Североатлантического 
договора (НАТО), Организация 
по безопасности и сотрудниче-
ству в Европе (ОБСЕ), Система 
коллективной безопасности в 
рамках СНГ и др. 

Основными нормативно-
правовыми актами, регламенти-
рующие вопросы обеспечения 
международной безопасности, 
признаются: 

- универсальные договоры 
(Устав ООН, соглашения в обла-
сти разоружения); 

- региональные договоры 
(уставы региональных организа-
ций безопасности, соглашения в 

средств в рамках СНГ // XXIII Славянские чтения: ма-
териалы научной конференции профессорско-пре-
подавательского состава и студентов юридического 
факультета РТСУ (Душанбе, 24 апреля 2019 г.). – Ду-
шанбе: РТСУ, 2019. – С. 92. 
3 См.: Баранов Н.А. Указ. раб. 
4 См.: Игнатьева И.В. Международная безопасность и 
актуальные проблемы ее обеспечения // Глаголъ пра-
восудия. - 2017. - №2(14). - С. 88. 
5 Игнатьева И.В. Указ. раб. - С. 88. 

области разоружения, установле-
ния мер доверия и создания безъ-
ядерных зон); 

- двусторонние соглаше-
ния (о мире и дружбе, о разору-
жении и др.). 

Таким образом, право меж-
дународной безопасности, все-
цело направлено на разработку 
мер и средств поддержание ми-
рового порядка и обеспечение 
международной безопасности. 

Более эффективными 
формами сотрудничества госу-
дарств для достижения опреде-
ленных целей, в частности обес-
печения безопасности, является 
сплочение в рамках определен-
ных регионов. Так, для стран-
участников Содружества Незави-
симых Государств (СНГ) данный 
столь важный феномен является 
одним из наиболее актуальных и 
особо остро стоящих на повестке 
дня вопросов. Ведь, как заметила 
И.В. Игнатьева, «реальности со-
временного мира свидетель-
ствуют о том, что … безопас-
ность одного государства связана 
с безопасностью мирового сооб-
щества в целом»5. 

На сегодняшний день, осо-
бый интерес к феномену без-
опасность или международная 
безопасность вызван реалиям со-
временности и тем угрозам и вы-
зовам, которые несет в себе со-
временный мир. В данном кон-
тексте следует согласиться с Г.И. 
Авциневой, что «в современных 
условиях появились новые, эф-
фективные формы выражения 
протестных настроений и про-
тестной активности с использо-
ванием Интернета, социальных 
сетей, привлекающие молодежь 

https://www.nicbar.ru/politology/study/kurs-problemy-natsionalnoj-bezopasnosti-i-kontrol-nad-vooruzheniyami/231-lektsiya-6-mezhdunarodnaya-bezopasnost-globalnyj-i-regionalnyj-aspekty
https://www.nicbar.ru/politology/study/kurs-problemy-natsionalnoj-bezopasnosti-i-kontrol-nad-vooruzheniyami/231-lektsiya-6-mezhdunarodnaya-bezopasnost-globalnyj-i-regionalnyj-aspekty
https://www.nicbar.ru/politology/study/kurs-problemy-natsionalnoj-bezopasnosti-i-kontrol-nad-vooruzheniyami/231-lektsiya-6-mezhdunarodnaya-bezopasnost-globalnyj-i-regionalnyj-aspekty
https://www.nicbar.ru/politology/study/kurs-problemy-natsionalnoj-bezopasnosti-i-kontrol-nad-vooruzheniyami/231-lektsiya-6-mezhdunarodnaya-bezopasnost-globalnyj-i-regionalnyj-aspekty
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(флешмоб, перформанс, хеппе-
нинг, наномитинг)»1. 

Действительно, появление 
новых методов вовлечения моло-
дежи в различные группы и про-
тестные акции, имеющие под со-
бой  цель дестабилизацию обще-
ства, а также  «успешное приме-
нение технологии «мирного 
гражданского неповиновения» в 
качестве пускового механизма 
смены политического режима»2 
обуславливают объективную 
необходимость пересмотра 
давно устоявшихся способов и 
средств обеспечения безопасно-
сти, форм взаимодействия орга-
нов государственной власти с 
гражданским обществом. 

Следует особо подчерк-
нуть, что в настоящее время од-
ним из самых опасных преступ-
лений, носящих международный 
характер, пожалуй, следует счи-
тать незаконный оборот нарко-
тических средств и психотроп-
ных веществ. Опасность данной 
категории преступления заклю-
чается в том, что, во-первых, по 
своей природе наркотические 
средства имеют пагубное влия-
ние на здоровье населения; во-
вторых, оборот наркотических 
средств влияет самым существен-
ным образом на уровень эконо-
мического развития страны и, в-
третьих, на имидж последнего на 
международной арене. В связи с 
этим, государства предприни-
мают попытки борьбы, 

предотвращения и пресечения 
оборота наркотических средств3. 

Одним из первых докумен-
тов в рамках СНГ по вопросам 
противодействия незаконному 
обороту наркотических средств 
является Соглашение о сотрудни-
честве в борьбе с незаконным 
оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ и пре-
курсоров от 30 ноября 2000 г.  Со-
гласно положениям указанного 
Соглашения государства-участ-
ники обязались принять на наци-
ональном уровне необходимые 
меры, как законодательного, так и 
практического характера, направ-
ленные на учет и своевременное 
пресечение лиц, принимавших 
участие в незаконном обороте 
наркотических средств, а также 
уголовное преследование по-
следних. 

Другой, не менее значи-
мый документ на постсоветском 
пространстве в вопросе борьбы с 
указанными вызовам  и угрозами 
безопасности государств-участ-
ников СНГ – Концепция сотруд-
ничества государств-участников 
СНГ в противодействии незакон-
ному обороту наркотиков, психо-
тропных веществ и прекурсоров 
от 7 октября 2002 г. В рамках ука-
занной Концепции приняты спе-
циальные программы, разбитые 
на определенные промежутки 
времени с целью развития и со-
вершенствования систему межго-
сударственного сотрудничество в 
противодействии этому 

наиболее опасному виду пре-
ступлений международного ха-
рактера4. 

Необходимо подчеркнуть, 
что государства-участники СНГ 
помимо создания правовой базы 
взаимодействия немаловажное 
значение придают и организаци-
онным вопросам сотрудничества. 
Так, с 2004 г. на территории 
стран-членов СНГ в составе 
Бюро по координации борьбы с 
организованной преступностью 
и иными опасными видами пре-
ступлений созданы структурное 
подразделение по координации 
борьбы с незаконным оборотом 
наркотических средств, психо-
тропных веществ и прекурсоров. 

Таким образом, проанали-
зировав категорию «безопас-
ность» с точки зрения нацио-
нального и международного 
права, а также рассмотрев основ-
ные вопросы взаимодействия 
государств по вопросам обеспе-
чения международной безопас-
ности, можно прийти к выводу, 
что хоть нормативно-правовая 
база и организационные состав-
ляющие в вопросе обеспечения 
международной безопасности 
налажены на должном уровне, 
однако государства должны при-
лагать максимум усилий для пре-
творения в жизнь положений 
международных договоренно-
стей с целью поддержания миро-
вого порядка и пресечения актов 
агрессии. 
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Аннотатсия 
Дар мақола ҷанбаҳои ҳуқуқии тафсири мафҳуми «амният» дар ҳуқуқи миллӣ, хориҷӣ ва байналмилалӣ, ин-
чунин масъалаҳои ҳамкориҳои байналмилалии кишварҳо дар соҳаи амният таҳлил карда шудаанд. 
 
Амният ба маънои умумӣ ба як гурӯҳи ниёзҳои субъективӣ дахл дорад ва тақсимот ба амнияти миллӣ ва 
амнияти байналмилалӣ аҳамияти асосӣ дорад. Ин ду мафҳум бештар дар забони сиёсат, дипломатия, са-
надҳои сиёсӣ ва ҳуқуқӣ ва дар илми ҳуқуқи байналмилалӣ пайдо мешаванд. Амният яке аз проблемахои асо-
сии муносибатхои байналхалкй ҳисобида мешавад. 
 
Дар айни замон муносибат ба масъалаҳои амният ба таври гуногунҷанба пешниҳод карда мешавад. Аммо 
ин тартиб додани махфуми оддӣ, универсалӣ ва аз тарафи умум эътирофшудаи уро осон намекунад. Аммо 
ин тартиб додани таърифи одди, универсал ва аз тарафи умум эътирофшударо осон намекунад. Дар ҳамин 
ҳол, бисёрҷанбагии худи мафҳуми амният боиси мушкилот дар эҷоди таърифи ягонаи умумии мушкилот 
мегардад. Танхо бо дарки равшании он, ки истилохи «амният» чиро фаро мегирад, мумкин аст, ки тахдид-
хои асосиро ба амнияти милли ва байналмилали муайян намуда, равандхои безарар гардонидани онхо ва 
кам кардани окибатхои таъсири онхоро муайян намуд. 
 
Калидвожаҳо: амният, амнияти байналмилалӣ, амнияти миллӣ, ҳамкории байналмилалӣ, субот.  
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Аннотация 
В статье рассматриваются вопросы, связанные с проблемами определения субъектного состава коллекторской 
деятельности в Республике Таджикистан. Впервые в цивилистике проводится комплексный анализ субъектного 
состава коллекторской деятельности.  
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Автор обращает внимание на то, что ввиду отсутствия в законодательстве Республики Таджикистан положе-
ний, регламентирующих правовой статус субъектов коллекторской деятельности, к субъектам данной деятель-
ности можно отнести любое лицо, которое тем или иным образом занимается сбором или возвратом сумм 
просроченной задолженности. Автор пришел к выводу, что коллекторская деятельность является сугубо профес-
сиональной деятельностью, которая подлежит лицензированию. Именно профессионализм в данной области мо-
жет стать залогом успешной, легальной и конкурентоспособной деятельности. Субъектом коллекторской дея-
тельности может выступать только юридическое лицо коммерческого характера (коллекторская организация), 
а также физическое лицо лишь при наличии у него определенной правовой связи с коллекторской организацией.  
 
Ключевые слова 
правовой статус; коллектор; коллекторская деятельность; коллекторские услуги; коллекторский бизнес; субъект 
коллекторской деятельности; профессиональная деятельность; лицензирование. 
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ОN THE QUESTION OF THE SUBJECT OF DEBT 

 COLLECTION ACTIVITY IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 
 

Vokhidov Ikrom Karimovich 
private law applicant  

Institute of Philosophy, Political Science and Law Academy of Sciences of the Republic of Tajikistan 
734025, Republic of Tajikistan, Dushanbe, М. Tursunzade str., 30 

tel.: 918 43 23 35, e-mail: grazhdanskoe.pravo@mail.ru 
 

Annotation 
The authors of the article consider issues of defining the subject structure of collection activity in the Republic of Tajiki-
stan.  For the first time in civil science, a comprehensive analysis of the subject composition of collection activity is carried 
out.  
 
The author draws attention to the fact that, due to the lack of provisions in the legislation of the Republic of Tajikistan that 
regulate the legal status of collection entities, the subjects of this activity include any person who collects or returns overdue 
amounts in one way or another.  
 
The author concluded that collection activity is a purely professional activity, which is subject to licensing. It is professionalism 
in this area that can become the key to successful, legal and competitive activities. The subject of collection activity can only 
be a legal entity of a commercial nature (collection organization), as well as an individual only if he has a certain legal 
relationship with the collection organization. 
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legal status; collector; debt collection activity; collection services; collection business; subject of collection activity. 
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