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гического оборудования, в результате чего происходит повышение 

работоспособности предприятия и производительности всех его 

факторов. На практике выделяют комплексную и частную модер-

низацию. Под первой понимается полная замена устаревшего обо-

рудования, под второй – замена сегмента или полное обновление 

системы. Модернизационные процессы предполагают внесение из-

менений и усовершенствований в конструкцию машин и оборудо-

вания, повышение их технического уровня и ведущих параметров 

их функционирования. В результате происходят прогрессивные 

сдвиги в производительности факторов производства, долговечно-

сти, точности, безопасности работы машин и механизмов. Соответ-

ственно изменяются эргономические характеристики оборудова-

ния, включая снижение тяжести давления машин на человека.  

В условиях Таджикистана модернизация приобретает особое 

значение, поскольку физический и моральный износ основных 

производственных фондов в целом по стране доходит до 70-80%, а 

на предприятиях, полностью прекративших свою производствен-

ную деятельность, – до 80-90%. К этому вопросу необходимо по-

дойти системно. Это означает преимущественное решение трех за-

дач: 

а) модернизация машин и оборудования; 

б) восстановление на новой основе профессионально-

технических училищ; 

в) подготовка современных менеджеров – управляющих произ-

водственных процессов. Эти задачи представляются весьма слож-

ными. Они требуют решений, носящих оригинальный характер и 

отражающих современную социально-экономическую ситуацию в 

Таджикистане, а также низкий образовательной и профессиональ-

но-технический уровень основной части трудовых ресурсов стра-

ны. Вполне возможным представляется использование опыта быв-

шей Югославии, которая под руководством Иосипа Броз Тито при-

бегала к массовому приобретению модернизированного оборудова-

ния «второй руки» в Западной Европе и Америке для ускоренной 

индустриализации экономики страны и быстрого подъема уровня 

жизни населения, повышения уровня занятости рабочей силы. Это 

страна добилась немалых успехов, реализуя именно эту стратегию. 

Таджикистан имеет более благоприятные возможности по сравне-
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нию с бывшей Югославией, поскольку в настоящее время мировой 

рынок машин, оборудования, технологических линий «второй ру-

ки» является более обширным, чем в 50-е годы прошлого века, и к 

тому же цены на оборудование «второй руки» представляются 

намного ниже, чем в указанные времена по причине ускорения мо-

рального старения техники. 

Естественно полагать, что в условиях ограниченности финансо-

вых возможностей страны важное место отводиться приоритетам. В 

механизме государственного регулирования модернизации про-

мышленности в разрезе отраслей, подотраслей и производств, для 

Таджикистана особую актуальность приобретает модернизация 

трудоемких отраслей промышленности. К тому же такая модерни-

зация должна быть ориентирована на решение задач импортозаме-

щения. С этой позиции первоочередным представляется модерни-

зация швейной, обувной и местной промышленности, к которой от-

носятся народные художественные промыслы. Расчеты показыва-

ют, что разница в эффективности модернизации трудоемких отрас-

лей по сравнению с капиталоемкими отраслями достигает от 17,5 

до 55,5 раза. Это означает, что путем привлечения минимальных 

инвестиций можно обеспечить рабочими местами огромное коли-

чество трудовых ресурсов и тем самым намного быстрее решить 

задачу занятости, которая в условиях Таджикистана приобретает 

растущее не только экономическое, но и социальное и политиче-

ское значение.  

В модернизации нуждаются плодоовощные и винодельческие 

производства, которые имеют экспортоориентированое значение. 

За последние 30 лет в мировом масштабе достигнуты огромные 

успехи и в технологиях, и в качестве продукции, и в её маркетинге. 

Таджикистан обладает уникальными природно-климатическими 

условиями для выращивания фруктовых и виноградных насажде-

ний, получения высоких урожаев, качественной продукции. В 

настоящее время в равнинных зонах страны с одного гектара полу-

чают до 70 тонн высококачественного винограда столовых сортов, 

которые пользуются огромным спросом не только в России, Казах-

стане, Белоруссии, но и в Афганистане, Пакистане и Индии. Страна 

имеет реальные возможности для доведения производства виногра-

да до 1 млн. тонн. В современных теплицах, оснащённых новым 
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оборудованием для гидропонных технологий, получают от 500 до 

800 тонн овощей с одного гектара в год. Такая продукция пользует-

ся огромным спросом в других странах как в свежем, так и в обра-

ботанном виде. К тому же тепличные хозяйства в Таджикистане, 

безусловно, являются конкурентоспосбными по сравнению с дру-

гими центральноазиатскими странами по причине своей высокой 

энергоэкономности.  

Особое значение для Таджикистана приобретает модернизация 

шелкоткацкого производства. В своем недавнем Послании парла-

менту страны Президент Таджикистана уважаемый Эмомали Рах-

мон особое внимание уделял необходимости восстановления сырь-

евой базы шёлкоткацкого дела. Он специально отметил, что выра-

щивание шелковичных коконов позволяет резко повысить уровень 

занятости женских трудовых ресурсов в сельских местностях. Ру-

ководитель страны выдвинул особо важную задачу, носящую не 

только комплексный, но и системный характер. В его Послании за-

дача ставится намного шире, чем во времена советской власти. Ис-

ходя из того, что Таджикистан располагает неповторимыми воз-

можностями по созданию тутовых плантаций, благоприятствую-

щих получению высоких урожаев коконов, можно решить пробле-

му создания шёлкоткацких кластеров не только в Душанбе и 

Худжанде, но и во многих городах, которые сопряжены тесными 

связами с сельскими районами. Подход, предложенный Президен-

том, позволит с наименьшими затратами производить не 3200-3500 

тонн коконов в масштабе страны, а реализовать более крупную за-

дачу по превращению Таджикистана в крупную державу по произ-

водству шёлкового сырца и конечной шелковой продукции в миро-

вом масштабе.  

В качестве приоритета выдвигается также задача модернизации 

цементного производства и целой плеяды строительных материа-

лов, носящих как импортозамещающий, так и экспортоориентиро-

ванный характер. Модернизация Душанбинского цементного заво-

да – одного из старейших цементных предприятий в Центральной 

Азии позволит увеличить производство и поставку портландцемен-

та высоких марок не только в страны Центральной Азии, но и в 

Южноазиатский субконтинент. К тому же этот завод располагает 

самыми широкими возможностями для поставки клинкера на це-
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ментные заводы Узбекистана и Кыргызстана, что важно для пере-

вода заводов этих стран на производство высококачественного це-

мента. 

В Таджикистане функционируют несколько малых предприятий 

по производству каменных блоков, а также изготовлению мрамор-

ных и гранитных плит. Однако в настоящее время 90% требуемого 

объема декоративных плит ввозится из других стран. Такая практи-

ка представляется крайне ущербной, поскольку в Таджикистане 

расположены многочисленные месторождения декоративных кам-

ней, которые высоко котируются на мировых рынках. К сожале-

нию, в советские время этому вопросу не уделяли должного внима-

ния, хотя многие станции метрополитенов и престижных сооруже-

ний в России, Украине, Белоруссии, Казахстане и Узбекистане бы-

ли облицованы декоративными камнями. Туркменистан воздуш-

ным путем ввозит белые мраморные плиты из Италии, хотя Таджи-

кистан располагает месторождениями белого мрамора такого же 

качества, как «каррара» в Италии. Отсутствие современных мощ-

ных предприятий по производству высококонкурентных облицо-

вочных плит отодвигает Таджикистан на задние ряды среди всех 

стран, которые производят и экспортируют облицовочные плиты. 

Таджикистан располагает месторождениями высококачественных 

гранитных, мраморных, гранодеоритных и других облицовочных 

камней. Даштакское месторождение мрамора «белое облако» мо-

жет дать камни, которые являются самыми конкурентными на ми-

ровом рынке декоративных плит и разных художественных изде-

лий. То же самое относится к черному, красному и зеленому тра-

вертину, который безусловно может конкурировать с одноимённой 

продукцией на мировом рынке. Стоимость самого крупного завода 

по производству облицовочных плит составляет 70 млн. долл. В те-

чение одного года такой завод способен полностью окупить себя. В 

Таджикистане имеются реальные возможности для строительства 

десятков заводов по производству декоративных плит как для экс-

порта, так и для замещения импорта.  

Особняком стоит вопрос о модернизации бывших предприятий 

союзного подчинения, которые после распада Советского Союза 

фактически стали бесхозными. Это стало результатом «утечки моз-

гов», миграции русскоязычного населения, которое в своей основ-
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ной части состояло из квалифицированных рабочих и специали-

стов. В свое время эти предприятия производили продукцию в та-

ких объемах, которые сопоставимы с нынешними объемами произ-

водства промышленной продукции в основных регионах Таджики-

стана. Среди них можно отметить Исфаринский химический завод, 

Исфаринский гидрометаллургический завод, Яванский химический 

завод, закрытые предприятия, производящие продукцию для атом-

ной отрасли и т.д.  

В настоящее время во всем мире растут потребности в редких и 

рассеянных металлах, которые находят широкое применение в 

электронной, авиационной и космической отраслях, а также в про-

изводстве высокотехнологичной оборонной продукции. Есть все 

основания для того, чтобы вместе с ответственными государствен-

ными органами Российской Федерации и ряда развитых стран рас-

смотреть возможности совместной добычи, обогащения и рафини-

рования таких металлов на базе действующих предприятий. В дан-

ном случае речь идет о комплексной модернизации. Целый ряд ме-

сторождений Большого Кони Мансура, Табошара, Такели, Чорух-

дарона на севере страны, которые содержат целую линию редких и 

рассеянных элементов, могут стать объектами модернизации на ба-

зе действующих сооружений. Для этого требуются интенсивные 

поиски реальных инвесторов, располагающих широкими экономи-

ческими возможностями и связями с прямыми потребителями 

названных металлов.  

Таким образом, модернизация представляется наиболее эффек-

тивным способом осуществления новой индустриализации при 

сложившихся политических и экономических обстоятельствах, ко-

торые самым непосредственным образом затрагивают нашу страну. 

Решение этой задачи, безусловно, под силу соответствующим орга-

нам государственной власти, несущим ответственность за перспек-

тивами развития экономики страны.  
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Центральноазиатский регион, выступая связующим «мостом» 

между Азией и Европой, одновременно является одним из важных 

партнёров Европейского Союза по Глобальной Повестке Дня в 

борьбе с изменением климата. Проблема устойчивого развития и 

окружающей среды актуальна для каждого государства. В частно-

сти, природные ресурсы большинства государств региона тесно пе-

реплетены между собой различными связями – от экономических и 

социальных до образовательных и научных и т.д. Общепризнан-

ный, не требующий доказательств тезис повторяется в различных 

контекстах и на разных уровнях и заключает в себе признание про-

блемы и призыв к ее решению: для улучшения экологической ситу-

ации мировое сообщество должно приложить максимум усилий, 

требуются совместные действия и главное – понимание и доверие. 

Именно в ракурсе данного тезиса ЕС стремится охватить различные 

сферы сотрудничества с государствами Центральной Азии. 

В этом направлении действует проект Евросоюза под названи-

ем «WECOOP» («Европейский Союз – Центральная Азия: сотруд-

ничество в области водных ресурсов, окружающей среды и измене-

ния климата»), целью которого является улучшение политики в об-

ласти окружающей среды, изменения климата и водных ресурсов в 

Центральной Азии через сближение стран региона со стандартами 

ЕС. Кроме того, проект WECOOP направлен на стимулирование 

“зеленых” инвестиций в соответствующие секторы экономики с 

целью содействия достижению ощутимого сокращения загрязне-
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ния, вызванного деятельностью человека, включая выбросы угле-

кислого газа (CO2) [8]. К примеру, Казахстан разработал проект 

Программы Партнерства «Зеленый Мост» (Астанинская Инициати-

ва), целью которой является содействие переходу от текущих 

обычных неустойчивых моделей развития к зеленому росту путем 

принятия рамок региональной и национальной инновационной по-

литики зеленого роста, позволяющих ускорить проведение страте-

гических инвестиционных проектов многостороннего сотрудниче-

ства и государственно-частного партнерства. Также «Зеленый 

Мост» направлен на объединение усилий государств, международ-

ных организаций, общественного и бизнес-секторов в регионе Ев-

ропы, Азии и Тихого океана для перехода к зеленой экономике. 

Миссия проекта Евросоюза «WECOOP» – привлечение внима-

ния к вопросам сохранения экологической стабильности и безопас-

ности в Центральной Азии, повышение осведомленности о гло-

бальном изменении климата. Уделяется внимание тренингам и ин-

формационной подготовке журналистов, в целом системе масс-

медиа. Временный проверенный в делах Представительства Евро-

союза в Казахстане Йоханнес Стенбек Мадсен, обращаясь к журна-

листам, выразил следующую важную мысль: «Изменение климата 

требует согласованных действий всего общества. СМИ играют не-

заменимую роль в повышении осведомленности, формировании 

отношения и влиянии на какие-то действия. Текущая пандемия по-

казала, что у нас есть общий интерес в объединении наших усилий 

для создания здорового, более жизнеспособного и устойчивого бу-

дущего для нашей планеты и нас самих» [9].   

Ещё в ходе реализации Стратегии Евросоюза  для Центральной 

Азии (2007-2013) были определены рамки для продвижения Стра-

тегии и учреждена «Платформа сотрудничества Европейский Со-

юз – Центральная Азия в сфере окружающей среды и водных ре-

сурсов». Cтратегией была введена такая форма сотрудничества, как 

координация между инструментами Еврокомиссиии государств-

членов. Италия инициировала предложения по углублению эконо-

мического сотрудничества (Рим, 2007), а Германия – в сфере 

управления водными ресурсами (Берлин, 2008). Дополняя Страте-

гию, ведущие страны ЕС «специализируются» на определенных 

направлениях в отношениях с Центральной Азии. Так, Италия взя-
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ла на себя роль «главного координатора» в Комиссии ЕС в сфере 

управления окружающей средой и водными ресурсами («Платфор-

ма сотрудничества в сфере окружающей среды и водных ресур-

сов»). Румыния возглавила Рабочую группу в действующей Водной 

Инициативе ЕС по Восточной Европе, Кавказу и ЦА (ВЕКЦА) с 

целью содействия развитию потенциала в области управления вод-

ными ресурсами. Германия выделила более €15 млн на так называ-

емый «Берлинский процесс» по управлению трансграничными вод-

ными ресурсами в Центральной Азии, которой реализуется в тес-

ной координации с проектами Еврокомиссии и другими организа-

циями-донорами [11]. Приоритеты Платформы, впервые согласо-

ванные на третьей Конференции высокого уровня ЕС–ЦА в Риме 

(2009), впоследствии подтверждены на конференциях высокого 

уровня в Бишкеке (2013), Милане (2015) и Ташкенте (2019). Веду-

щую роль взяла на себя Италия в связывании интересов и коопера-

ционных связей ЕС–ЦА. В октябре 2019 года проект Евросоюза 

совместно с Центральной Азией (WECOOP) был возобновлен уже в 

ходе запущенной в 2019 году новой Стратегии ЕС в центральноази-

атском регионе. 

Третья фаза данной трехлетней программы рассчитана до 2022 

года. Проект расширяет диалог по устойчивому развитию между 

странами Центральной Азии и содействует сближению их сотруд-

ничества с ЕС в области охраны окружающей среды и изменения 

климата. Важно, что речь идет об усовершенствовании и рациона-

лизации политических стратегий и укреплении потенциала нацио-

нальных министерств и государственных ведомств, работающих в 

соответствующих сферах.  

Угроза экологической безопасности в Центральной Азии под-

крепляется неутешительными статистическими данными: 

• Ежегодно из-за загрязнения окружающей среды, особенно 

воздуха и воды, умирает 1,7 млн. детей в возрасте до 5 лет; 

• Более 90% детей в мире дышат воздухом, загрязнение кото-

рого превышает допустимые нормы; 

•Трое из десяти человек в мире не обеспечены безопасным и 

легко доступным водоснабжением по месту жительства; 

• В ЦА проживают 74 млн. чел. Большинство жителей в ЦА 

задействованы в сельском хозяйстве, поэтому изменение климата, 
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например, засуха или таяние ледников, будет негативно влиять на 

жизнь миллионов людей [8].  

Добавим, стремительная урбанизация во всех странах Цен-

тральной Азии, нередко без учета экологических стандартов и про-

думанной модернизации городских конгломератов, приводит к 

столь же стремительному лишению городов «зелёной подушки», 

вырубке деревьев, уменьшению площадей садов и скверов, нехват-

ке естественных способов очистки воздуха. Так, на первом заседа-

нии Координационного комитета РГОСИК/WGECC1, организован-

ного проектом ЕС–ЦА "WECOOP", которое прошло под председа-

тельством Луки Перез (Еврокомиссия) и Джованни Брунелли 

(МОСЗМР)2, признана своевременность продолжения сотрудниче-

ства и координация действий по вопросам: качество воздуха и во-

ды, управление отходами, устойчивое развитие энергетики и 

наилучших доступных технологий и методов, в соответствии с ра-

бочим планом WECOOP с учетом текущих глобальных условий. 

«Чистый воздух важен для здоровья человека, окружающей среды 

и экономики всех стран. Загрязнение воздуха не признаёт границ, и 

эта проблема не может быть решена странами самостоятельно» 

(Джованни Брунелли) [9]. Рабочая Группа (РГОСИК), работавшая с 

февраля 2020 г. до весны 2021 г., осуществляла свою деятельность 

под председательством ЕС и Министерства окружающей среды, 

земельных и морских ресурсов Италии. В целом, можно признать 

действенность данной группы, так как она максимально содейство-

вала укреплению диалога по вопросам выработки государственной 

политики между ЕС и странами ЦА и в пределах центральноазиат-

ского региона в целях расширения сотрудничества. 

Практически повсеместно в Центральной Азии до сих пор не 

осознается угроза экологической безопасности, продолжается уси-

ленное давление на окружающую среду со стороны растущей эко-

номики, особенно добывающих отраслей, продолжается истощение 

природных ресурсов. Учитывая, что большая часть земель Казах-

стана располагается в зоне рискованного сельского хозяйства, к 

                                                           
1 РГОСИК – Рабочая Группа ЕС – ЦА по окружающей среде и изменению климата (WGECC/ the EU-Central 

Asia Working Group on Environment and Climate Change). Рабочая Группа включает в себя представителейГе-

неральных директоратов Европейской Комиссии по вопросам окружающей среды и по борьбе с изменением 

климата. 
2 МОСЗМР/Министерство окружающей среды, земельных и морских ресурсов Италии. 
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настоящему времени накопилось множество проблем, в том числе 

вследствие их беспорядочной эксплуатации. К тому же высокая 

уязвимость пастбищ, лесных и горных массивов, водных экосистем 

подвержены усугубляющейся антропогенной нагрузке.  

Как известно, эксплуатация природных ресурсов, индустри-

альное развитие, высокие темпы урбанизации с конца XX века и в 

XXI веке осуществлялись без должного экологического регулиро-

вания. В этот перечень добавим наследие прошлого, когда на тер-

ритории Казахстана были построены огромные военные полигоны 

для проведения испытаний новейшего вооружения (Семипалатин-

ский ядерный полигон), велись разработки химического и биологи-

ческого оружия (Степногорский биокомбинат, остров Вознесения в 

Аральском море и др.). Казахстан, обеспечивая военно-

политическую безопасность, не обращал внимания на экологиче-

скую составляющую в этой деятельности. Тем самым окружающей 

среде был причинен огромный ущерб». К сожалению, процесс в 

лучшую сторону не выправляется. И сегодня, как никогда прежде, 

остро стоит вопрос об экологической устойчивости в Казахстане, 

экологизации хозяйственной деятельности, осознании исчерпаемо-

сти природных ресурсов со стороны руководящих структур и насе-

ления [3]. 

Один из действенных шансов выправления ситуации в эколо-

гической сфере является международное сотрудничество, включая 

участие в международных проектах стран Европейского союза.  

Стратегия ЕС по Центральной Азии 2019 года сфокусирована 

на эффективном достижении целей Парижского климатического 

соглашения и решении экологических проблем. Особое место в но-

вой Стратегии занимают проекты, поощряющие взаимоприемле-

мые решения по использованию водных ресурсов в ЦА, особенно 

те, которые будут способствовать присоединению стран региона к 

Конвенции ООН по трансграничным водам и к результативному 

сотрудничеству по вопросам восстановления экосистемы Араль-

ского моря.  

Следует отметить Совместное коммюнике по новой Стратегии 

ЕС по Центральной Азии под названием «ЕС и ЦА: новые возмож-

ности для укрепления партнёрства». Напомним, Совместное ком-

мюнике было принято в мае 2019 года Европейской Комиссией и 
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Верховным Представителем ЕС по иностранным делам и политике 

безопасности. А 17 июня того же года Совет ЕС определил три вза-

имосвязанных приоритета по устойчивости, процветанию и регио-

нальному сотрудничеству. Соответственно, поставлены конкрет-

ные цели по «повышению устойчивости окружающей среды, кли-

мата и водных ресурсов» [5]. Третья фаза проекта WECOOP 2019 

года предусматривает наибольшую активизацию стран Централь-

ной Азии и их партнеров в тесном взаимодействии с ЕС по направ-

лению экологической безопасности и устойчивости. При этом все 

проектные задачи связаны с созданием условий по преодолению 

препятствий в области изменения климата. 

Заслуживает упоминания примечательный факт, как в услови-

ях распространения пандемии COVID-19 Рабочая группа ЕС и ЦА 

по окружающей среде и изменению климата продолжила свою ра-

боту с участием сотрудников Еврокомиссии, должностных лиц и 

национальных экспертов из ЦА и Европы, представителей между-

народных финансовых учреждений и гражданского общества 

(Брюссель, 12-13 февраля 2020 г.). В повестке дня – определение 

конкретных задач для Центральной Азии в основную проблемати-

ку: это экономика замкнутого цикла, европейский «зеленый» курс, 

водные ресурсы, охрана окружающей среды и изменение климата. 

Среди приоритетных вопросов, которые ранее были согласованы на 

Конференции высокого уровня, названы такие, как управление 

природоохранной деятельностью, устойчивое производство и по-

требление, управление водными ресурсами и ряд сопутствующих 

сквозных тем [4].  

В контексте проектных результатов упоминаются прогресс в 

политике ЕС в области экологического регулирования, обращения с 

твердыми отходами, а также утверждение новых Технических задач 

для РГОСИК и Правил процедуры Руководящего комитета РГО-

СИК (Европейский Союз – Центральная Азия: сотрудничество в 

области водных ресурсов, окружающей среды и изменения клима-

та). Спецпредставитель ЕС по Центральной Азии Петер Буриан в 

своей активной деятельности особое внимание уделяет последстви-

ям усыхания Аральского моря и состоянию урановых хвостохрани-

лищ в регионе. Его вопрос, «чем ЕС может помочь Центральной 

Азии и как помочь улучшить качество жизни людей, проживающих 
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вблизи Аральского моря», ждет ответа от самих стран ЦА. В целом 

для реализации проектов Трастового фонда для улучшения каче-

ства жизни людей Приаралья в Узбекистане Евросоюзом выделено 

5 млн евро. По убеждению П.Буриана, ЕС может «двигаться также 

по другим направлениям.  

Еще одна проблема и соответственно важная программа Евро-

союза для Центральной Азии направлена на реабилитацию урано-

вых хвостохранилищ в центральноазиатском регионе, которые яв-

ляются печальным наследием добычи урана. По мнению европей-

ских экспертов, для реабилитации урановых хвостохранилищ в 

Центральной Азии необходимо срочное решение". К примеру, со-

стояние уранового хранилища Майлуу-Суу, его защитный саркофаг 

постепенно размывается водой, угрожая жизнедеятельности густо-

населенной Ферганской долине. Эта проблема имеет экологическое 

распространение во всем регионе. Евросоюз  открыл донорский 

счет для реабилитации урановых хвостохранилищ; уже инвестиро-

вано около 35 млн. евро. Эксперты признают, что этой суммы недо-

статочно. Только для начала реабилитации семи урановых хвосто-

хранилищ в Узбекистане, Таджикистане и Кыргызстане необходи-

мо не менее 80 млн. евро [6].  

Кроме этого, ставится вопрос о развитии альтернативных ис-

точников энергии в условиях увеличивающегося потребления энер-

гетических природных ресурсов. Снижение экологической нагруз-

ки на окружающую среду и является вкладом в установление 

устойчивого развития. Энергетические ресурсы, которые в боль-

шом масштабе традиционно использует человечество, – нефть, 

природный газ, уголь, ограничены, могут быть исчерпаны еще до 

2100 года. Недостаток ресурсов и неравномерное распределение 

между странами вызывают обеспокоенность в отношении будуще-

го рационального их потребления и создания способов заменить 

энергетическую зависимость от природных ископаемых видов топ-

лива.  

В этой связи значительное внимание уделяется возобновляе-

мым источникам энергии, таким как солнце, ветер, вода, теплота 

недр, биомасса и др. Использование возобновляемых источников 

энергии поможет в решении накопившихся экологических проблем 

и, наряду сними, решать экономические, социальные, политические 
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вопросы. Регион Центральной Азии обладает значительным коли-

чеством природных ресурсов, включая нефть и газ в качестве ос-

новных источников энергии, которые являются главными статьями 

экспорта Казахстана и Туркменистана, а водная энергетика отно-

сится к предметам экспортного спора Кыргызстана, Таджикистана 

и Узбекистана. Для поддержания стабильности Центральной Азии 

разрабатываются альтернативные пути энергоснабжения, в частно-

сти путем развития возобновляемых источников энергии (ВИЭ), 

как об этом говорит седьмая цель устойчивого развития ООН [10]. 

Данное направление является также одним из аспектов решения 

проблем экологической ситуации в Центральной Азии и послед-

ствий изменения климата. 

Итак, «прочное современное партнёрство между Евросоюзом  

и Центральной Азией, по словам Петера Буриана, направлено на 

совместное решение существующих глобальных и региональных 

проблем, включая растущее влияние изменения климата» [5]. Не-

смотря на распространение пандемии COVID-19, экологические 

проблемы, составляющие комплекс изменений климата, оказались 

еще более актуальными, требующие глобального ответа.    
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ПОЛИТИКА ИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ КАК КЛЮЧЕВОЕ НАПРАВЛЕ-

НИЕ МОДЕРНИЗАЦИИ В СТРАНАХ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 

 

Эргашев Бахтиёр Исмаилович 

Директор Центра исследовательских инициатив «Ma’no» 

 

1. Советский этап индустриализации оказался незаконченным 

для стран региона. Процесс создания и развития большинства про-

изводств и современных городов в странах Центральной Азии, 

происходивший в советский период, был подчинен интересам по-

литики размещения производственных сил в рамках единого хозяй-

ственного комплекса СССР. После распада Советского Союза в 

1991 году страны Центральной Азии (за исключением Казахстана) 

представляли собой аграрно-индустриальные экономики с преоб-

ладающим сельским населением. 

На сегодня население региона составляет более 69,6 млн. чело-

век, из них 43,8% проживает в городах, т.е. процессы урбанизации 

оказались незавершенными. 

Доля промышленности в экономике стран региона составляла в 

1991 году от 27% (Кыргызстан) до 36% (Узбекистан).  

После обретения независимости центральноазиатские страны 

реализовали собственные, во многом различные, модели политиче-

ских и экономических реформ, что оказывало существенное влия-

ние на развитие общественных процессов. Динамика и глубинные 

причины этих процессов отличаются от страны к стране, также ва-

рьируются и ответы на вызовы модернизации.  

2. Все страны региона, с определенными различиями в темпах и 

формах, переживают глубокие трансформационные процессы: 

 политическую трансформацию, для которой характерна ко-

ренная ломка прежней системы политических институтов и госу-

дарственного управления, формирование новой системы, основан-

ной на демократических принципах и демократических институтах; 

 социальную трансформацию, когда в центральноазиатских 

обществах идут сложные процессы социальных изменений, харак-

теризующиеся постепенным размывом ценностей, присущих тра-

диционным/аграрным обществам. Рядом с этими ценностями раз-

виваются новые, сформированные зачастую вне центральноазиат-
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ских обществ – индивидуализм и ориентация на личную успеш-

ность, размывание семейных ценностей и др. Происходит измене-

ние моделей потребительского поведения, в частности, все большее 

распространение получает «престижное/статусное» потребление. 

Другой аспект социальной трансформации – это процессы урбани-

зации, когда сельское население переезжает в города, что ведет за 

собой глубокое, коренное изменение поведенческих стереотипов; 

 экономическую трансформацию, характеризующуюся перехо-

дом от аграрно-индустриальной экономики к индустриально-

аграрной экономике (за исключением Казахстана), формированием 

рыночной экономики.  

Ключевым элементом данного процесса является политика ин-

дустриализации. 

3. Политика индустриализации.  

Видение индустриализация, на наш взгляд, – это попытка си-

стемного видения перспектив индустриального развития стран 

Центральной Азии как составной части процессов модернизации и 

основанной на поиске оптимального баланса между существующей 

индустриальной моделью старого типа и необходимостью форми-

рования инновационно-индустриальной модели нового типа.  

Основные факторы, воздействующие на политику индустриали-

зация:  

а) В отличие от советской, замкнутой на внутренних ресурсах 

модели индустриализации, нынешняя индустриализация, в услови-

ях глобализирующегося мира будет основана на активном привле-

чении иностранных инвестиций, технологий и компетенций.  

б) Необходимость формирования основ инновационной эконо-

мики с подключением к формирующимся технологическим плат-

формам пятого технологического уклада.  

Основным содержанием политики индустриализации для стран 

Центральной Азии должно стать:  

а) необходимость вовлечения/включения формирующихся 

национальных индустриальных проектов в глобальные цепочки 

связи; 

б) одновременно необходимость формирования новых 

региональных промышленных цепочек производства на основе 
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промышленной кооперации и формирования региональных 

зон/кластеров ускоренного роста; 

в) обеспечение оптимального баланса между развитием 

трудоемких проектов индустриального типа (предыдущей 

индустриальной эпохи) с развитием инновационных проектов и 

формированием в перспективе индустриально-инновационной 

экономики.  

Если коротко сформулировать основной тренд, характерный для 

всех стран региона, то это – индустриализация и урбанизация. И в 

средне- и долгосрочной перспективе именно эти процессы будут 

определять динамику и глубину экономической, политической и 

социальной трансформации в странах Центральной Азии.  

Индустриализация – это процесс управляемый, и правительства 

стран региона реализуют комплексные программы, направленные 

на стимулирование роста перерабатывающей промышленности и 

развитие городов.  

В то же время, до сегодняшнего дня политики, за редким ис-

ключением, не принимают во внимание региональное измерение – 

они ориентированы скорее вовнутрь страны (либо ориентированы 

на рынки развитых стран), чем на выстраивание общерегиональных 

структур, в которые могли бы интегрироваться отдельные сектора 

национальных экономик. В результате локализованные в рамках 

национальных границ программы и проекты промышленного раз-

вития могут не давать должного эффекта. Данный вариант можно 

назвать вариантом неинтегрированного развития.  

Необходима разработка и постепенная реализация нового сце-

нария, который бы базировался на общерегиональный, интегриро-

ванный подход к реализации индустриальных и транспортно-

логистических проектов, формированию зон приграничного со-

трудничества и др. В этом контексте перед странами региона стоит 

масштабная задача – найти сферы, инициативы и конкретные про-

екты, которые позволят постепенно обеспечить большую сопря-

женность и взаимодополняемость национальных программ разви-

тия. 

Что касается вызовов и угроз, то общими для всех стран региона 

на сегодня являются следующие вызовы: 

 сравнительно высокий естественный прирост населения в 
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сельской местности при ограниченных возможностях для занятости 

на селе приводит к обострению проблемы безработицы; 

 ограниченность водных и земельных ресурсов, которые ставят 

вопрос о повышении производительности труда в сельском хозяй-

стве, прежде всего за счет механизации и внедрения новых техно-

логий, в интересах продовольственной безопасности; 

 растущая нагрузка на городскую инфраструктуру, которая бы-

ла создана еще в советское время и на сегодня во многом исчерпала 

свой жизненный ресурс. Она нуждается в значительных инвестици-

ях и кардинальной модернизации; 

 обширность территорий таких стран, как Казахстан, Узбеки-

стан и Туркменистан, что ограничивает доступ городов к инфра-

структурным сетям и зарубежным рынкам, ведет к высоким транс-

портным и коммуникационным издержкам. 

В конечном итоге, все страны региона сегодня сталкиваются с 

комплексом вопросов о перспективах своей территориальной орга-

низации, выстраивании новых пространственных каркасов, отвеча-

ющих интересам социально-экономического развития в долгосроч-

ной перспективе. 

 

  

97



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 
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геополитических проблем РФ, вице-президент Академии геополитических 

проблем, академик Международной академии дискурс-анализа, эксперт 

РАПН, эксперт Общественной палаты Свердловской области (РФ, 

г.Екатеринбург) 

 

Безопасность – глобальная, региональная или локальная – в 

большой степени зависит от взаимоотношений великих держав и их 

интересов. Эта максима относится и к региону Центральной Азии. 

На протяжении всей своей истории регион был предметом межго-

сударственных споров и войн [6; 10]. Сегодня определяющим фак-

тором состояния безопасности стран региона является столкнове-

ние интересов России с одной стороны и интересов ведущих стран 

Запада – с другой. 

Взаимоотношения России и ведущих стран Запада почти всегда 

были напряжёнными, начиная с Великой схизмы 1054 г. [11; 17], 

что обусловлено прежде всего цивилизационными различиями [13; 

20]. В 2021 году эти взаимоотношения достигли высокой степени 

накала. Обвинения России в агрессивности, угрозы со стороны ве-

дущих политиков США, ЕС и НАТО, а также частые провокации 

военных самолётов и кораблей НАТО у границ РФ привели к тому, 

что в июле была принята новая Стратегия безопасности РФ, где 

напрямую говорилось о необходимости подготовки экономики и 

армии России к противостоянию военным конфликтам1. В пункте 

17 второго раздела Стратегии национальной безопасности РФ 

«Россия в современном мире: тенденции и возможности» положе-

ние дел характеризуется следующим образом: «Рост геополитиче-

ской нестабильности и конфликтности, усиление межгосударствен-

ных противоречий сопровождаются повышением угрозы использо-

вания военной силы. Расшатывание общепризнанных норм и прин-

                                                           
1О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. 

№400. Раздел IV: Обеспечение национальной безопасности, пункт 40, подпункт 10, подпункт 11 // Гарант.ру 

Информационно-правовой портал. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/401325792/ (дата обра-

щения: 17.01.2022 г.) 
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ципов международного права, ослабление и разрушение существу-

ющих международных правовых институтов, продолжающийся де-

монтаж системы договоров и соглашений в области контроля над 

вооружениями ведут к нарастанию напряженности и обострению 

военно-политической обстановки, в том числе вблизи государ-

ственной границы Российской Федерации. Действия некоторых 

стран направлены на инспирирование в Содружестве Независимых 

Государств (СНГ) дезинтеграционных процессов в целях разруше-

ния связей России с ее традиционными союзниками. Ряд государств 

называет Россию угрозой и даже военным противником. Увеличи-

вается опасность перерастания вооруженных конфликтов в локаль-

ные и региональные войны, в том числе с участием ядерных дер-

жав. Космическое и информационное пространства активно осваи-

ваются как новые сферы ведения военных действий»1. 

В декабре 2021 года президент Путин потребовал от МИД РФ 

получить гарантии безусловной безопасности страны, закреплён-

ные документально по результатам переговоров с США и НАТО. 

«Просто они довели нас до такого состояния, что мы должны им 

сказать: остановитесь!» [9]. 

17 декабря 2021 года на сайте МИД РФ были опубликованы 

проекты договоров РФ с США и НАТО, содержащие формулиров-

ки российских требований по обеспечению безопасности страны 

[12]. В частности, в проекте договора с США содержалось следую-

щее положение: «Соединенные Штаты Америки принимают обяза-

тельства исключить дальнейшее расширение Организации Северо-

атлантического договора в восточном направлении, отказаться от 

приема в альянс государств, ранее входивших в Союз Советских 

Социалистических Республик» (ст.4) [12], а в проекте договора с 

НАТО – «Участники, являющиеся государствами-членами Органи-

зации Североатлантического договора, отказываются от ведения 

любой военной деятельности на территории Украины, а также дру-

гих государств Восточной Европы, Закавказья и Центральной 

Азии» (ст.7) [12]. 

                                                           
1О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. 

№400. Раздел IV: Обеспечение национальной безопасности, пункт 40, подпункт 10, подпункт 11 // Гарант.ру 

Информационно-правовой портал. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/401325792/ (дата обра-

щения: 17.01.2022 г.) 
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Переговоры с США по означенным требованиям России были 

назначены на 10 января 2022 года, с НАТО – на 12 января, а второ-

го января начались волнения в Казахстане, которые, по нашему 

мнению, можно рассматривать как неформальный ответ Запада на 

«ультиматум Путина»1. 

Поясним свою позицию.  

Первое. «Расширение НАТО на Восток», вопреки общеприня-

тому мнению, это не только появление новых членов НАТО в Во-

сточной Европе и в Закавказье2, это ещё и Центральная Азия, где 

чрезвычайную активность проявляет такой член НАТО, как Тур-

ция. Вовлечение в натовские проекты вовсе не обязательно должно 

сопровождаться формальным вхождением в альянс либо двусто-

ронними договорами страны именно с НАТО как единой организа-

цией. Впрочем, и НАТО как единая организация также активна в 

Казахстане: учебные центры по подготовке казахстанских военных 

с преподавателями из стран НАТО и обучением по стандартам 

НАТО; продажа правительству Казахстана самолетов KingAir 

B300ER Scorpion с системами разведки, наблюдения и рекогносци-

ровки (ISR); военно-биологические лаборатории и казахстанские 

НИИ, работающие по программам Пентагона; Банк низкообога-

щённого урана (сырьё поставляется только на АЭС стран Запада), 

построенный, в том числе, на деньги США, охраняемый американ-

скими военнослужащими; совместные учения казахстанских и 

натовских военных подразделений (июль 2021 г., «Степной орёл») 

[8]. Пентагон обеспечивает казахстанскую каспийскую флотилию 

военными катерами и разведывательным оборудованием, причём 

«казахстанские военные уже разместили у себя в пункте «Мыс 

Скалистый» 11 модульных комплексов технического наблюдения 

для слежения за российским флотом. Прорабатывается вопрос и 

возникновения на постоянной основе «учебного полигона» в одном 

из портов на Каспии, что даст возможность американским военным 

советникам постоянно присутствовать и собирать разведыватель-

ные данные по всей акватории моря» [8]. Однако из всех стран 

                                                           
1 Разумеется, протестные выступления в Казахстане в январе 2022 г. порождены несколькими причинами, но 

в рамках данной статьи будет рассматриваться лишь указанный аспект. 
2 Решение о принятии в альянс Украины и Грузии было принято руководством НАТО в 2008 г., однако кон-

кретные сроки не указаны до сих пор. 
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НАТО именно Турция проявляет особую активность во взаимоот-

ношениях с Казахстаном. 

Турция давно и целенаправленно работает со странами Цен-

тральной Азии (ЦА) в рамках проекта пантюркизма. В 2009 г. был 

создан Совет сотрудничества тюркских государств (Тюркский со-

вет), штаб-квартира которого располагается в Стамбуле, Парла-

ментский совет – в Баку, Тюркская Академия (научные исследова-

ния различных аспектов жизни тюркских народов) – в Нур-

Султане, а Международная организация тюркской культуры 

(ТЮРКСОЙ) – в Анкаре1. В состав Тюркского совета входят, кроме 

Турции, Азербайджан, Казахстан, Киргизия, Узбекистан. Заметим, 

что из всех членов Тюркского совета, кроме Турции как учредите-

ля, в ключевых проектах Совета задействован именно Казахстан. 

Так, Тюркской академии в координации с министерствами образо-

вания стран Тюркского совета на седьмом саммите Совета в 2019 г. 

было поручено завершить работу над учебниками для средних 

школ стран – участниц Совета по «Общей истории тюркских наро-

дов до XV века», а также «Общей географии и литературы тюрк-

ского мира» [1]. С сентября 2018 г. Тюркский совет, а теперь уже – 

Организацию тюркских государств возглавляет представитель Ка-

захстана Б.Амреев. 

В ноябре 2021 г. Совет преобразован в Организацию тюркских 

государств (ОТГ). Первое предложение об этом прозвучало из уст 

представителя Казахстана, елбасы (лидера нации) Нурсултана 

Назарбаева на седьмом саммите Совета в Баку в 2019 г., где Н. 

Назарбаев получил статус Почётного председателя Совета [4]. 

Предложение было поддержано присутствовавшим там же прези-

дентом Казахстана Касым-Жомартом Токаевым. На неформальном 

саммите Тюркского совета в марте-апреле 2021 г., проведённом в 

режиме видеоконференции по причине пандемии и созванном по 

инициативе Казахстана, казахский город Туркестан был объявлен 

духовной столицей тюркского мира. Председательствовал на сам-

мите президент Казахстана Касым-Жомарт Токаев, который, в 

частности, сказал: «Наша цель – превратить тюркский мир в одно 

                                                           
1 Основной целью этой организации провозглашается «сотрудничество между тюркскими народами для со-

хранения, развития и передачи будущим поколениям общих материальных и культурных памятников тюрк-

ских народов». Предшественницей является Организация по совместному развитию тюркской культуры и 

искусства, созданная в 1993 г. 
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из важнейших экономических и культурно-гуманитарных про-

странств в XXI веке. Призываю начать модернизацию тюркской 

цивилизации, прежде всего, с представления всему миру наследия 

Яссави1 и священного Туркестана. Поэтому сегодняшний саммит 

называется «Туркестан – духовная столица тюркского мира». <…> 

Нам важно развиваться сообща» [3]. Напомним, что в 1991 г. в 

Туркестане был открыт Туркестанский государственный универси-

тет, переименованный в 1993 г. в Международный казахско-

турецкий университет имени Ходжи Ахмета Яссави. Одним из 

структурных подразделений университета является Научно-

исследовательский институт тюркологии. 

В январе 2013 г. в рамках Тюркского совета была создана струк-

тура с затейливым названием Ассоциация правоохранительных ор-

ганов военного статуса Евразии (ТАКМ), генеральный штаб кото-

рой располагается в Анкаре. Согласно заявлению Главнокомандо-

вания, Силами жандармерии Турции эта организация не направлена 

против какого-либо государства или организации и создана «с це-

лью укрепления сотрудничества между правоохранительными ор-

ганами военного статуса стран-членов. Целью является только 

служение миру, а также оказание современных правоохранитель-

ных услуг гражданам» [19]. Однако журналисты тут же окрестили 

Ассоциацию Армией Турана2, «тюрко-исламским НАТО»(к приме-

ру, Радио Аззатык)и предположили, что её основная цель – проти-

водействие Организации договора коллективной безопасности 

(ОДКБ)3, где главную роль играет Россия. Казахстан, напомним, 

входит в обе названные организации.  

Итак, «расширение НАТО на Восток» происходит и в своеоб-

разной форме вовлечения стран ЦА, прежде всего Казахстана, в 

пантюркистский проект такой страны НАТО, как Турция. Если 

учесть тесные связи и даже, по утверждению некоторых СМИ, лич-

ную дружбу президента Турции Р.Т.Эрдогана и главы британской 

разведки МИ-6 Р.Мура, который был послом Великобритании в 

Турции (2014-2017 гг.), а также тот факт, что премьер-министр Ве-

                                                           
1 Исламский философ и проповедник, суфийский поэт, сыграл ключевую роль в распространении ислама 

среди тюрок Центральной Азии. Годы жизни: 1103-1166. 
2 Великий Туран – геополитический проект Турции, ставящий целью объединение всех тюркоязычных этно-

сов под эгидой Турции. 
3В состав ОДКБ входят: Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия, Россия, Таджикистан. 
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ликобритании Б.Джонсон является правнуком пробританского ту-

рецкого политика Али Кемаля, то в ЦА «за спиной» Турции и ОТГ 

стоит еще одна страна НАТО – Великобритания. Эта антироссий-

ская связка двух стран периодически возобновляется при совпаде-

нии интересов Турции и Британии, как это было, к примеру, в ходе 

Крымской войны (1853-1856 гг.), а также в вооружённых конфлик-

тах России и Турции на Ближнем Востоке, на Кавказе и в Турке-

стане (в данном случае имеется в виду географический регион). Бо-

лее того, президент Эрдоган заявил, что Турция, наряду с США и 

Великобританией, является сопредседателем геополитического 

проекта Большого Ближнего Востока. Один штрих «к портрету» 

сотрудничества Британии и Турции: в знаменитых турецких беспи-

лотниках Байрактар ряд комплектующих – британского производ-

ства, а британский истребитель пятого поколения TF-X разрабаты-

вается совместно с Турцией [18]. 

Поскольку абсолютно все удавшиеся и неудавшиеся государ-

ственные перевороты в странах ЦА, замаскированные под «народ-

ные революции», прямо или косвенно спонсировались и организо-

вывались именно ведущими странами Запада, прежде всего США и 

Великобританией, то события января 2022 г. в Казахстане, уже по-

лучившие название «газовой революции» (первоначальным требо-

ванием протестующих было снижение цены на газ), с высокой до-

лей вероятности были превентивным ответом стран Запада на «уль-

тиматум Путина»: ультиматум не примем, геополитический ущерб 

нанесём. Повторим: волнения в Казахстане начались 2 января, за 

неделю до намеченных на 10 января переговоров России и США. 

Если бы не решительные действия президента Казахстана и по-

мощь ОДКБ, то, судя по интенсивности развития событий, хорошей 

организации и почти поголовному вооружению протестующих, за 

неделю «режим Токаева» был бы снесён, что радикально ослабило 

бы позиции России на переговорах. 

Второе. Почему для превентивного ответа на «ультиматум Пу-

тина» был выбран именно Казахстан? Здесь сыграли роль три фак-

тора.  

Один из них – следование знаменитой стратагеме Сунь-Цзы: 

«поднять шум на востоке – напасть на западе». «Распиаренная» за-

падными политиками и СМИ «предвоенная» ситуация на Украине с 
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обвинениями в адрес России в неизбежном нападении на эту стра-

ну, в том числе, послужила отвлечению внимания от локуса реаль-

ной атаки Запада в Казахстане.  

Второй фактор, гораздо более значимый, – реальная роль Казах-

стана в экономических и политических процессах в Центральной 

Азии. Эта страна – один из учредителей и значимый участник 

Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Договор о создании 

ЕАЭС был подписан в Астане, столице Казахстана. В настоящее 

время экономика Казахстана – вторая в ЕАЭС после российской и 

первая в Центральной Азии [14]. Казахстан является участником и 

военного объединения – Организации договора коллективной без-

опасности, которая включает те же страны, что и ЕАЭС, и положе-

ние Казахстана в ОДКБ такое же, как и в ЕАЭС – вторая по силе 

армия после российской. Кроме того, Казахстан включён в китай-

ский проект «Один пояс – один путь» и находится почти в геогра-

фическом центре сухопутного Нового шёлкового пути из Китая в 

Европу. «Газовая революция» в случае её успеха могла выбить Ка-

захстан из всех трёх структур, критически ослабив позиции России 

в ЦА и создав препятствия на пути реализации геополитического 

проекта, весьма значимого для Китая. Кроме того, Казахстан – член 

Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), и смена режима, 

как и сама по себе политическая нестабильность в этой стране, 

имела бы отрицательное влияние на функционирование и мировой 

престиж ШОС. 

Третий фактор – это российские объекты в Казахстане: космо-

дром Байконур, полигон Сары-Шаган (единственный в Евразии по-

лигон для разработки и испытаний противоракетного оружия), 20-я 

отдельная испытательная станция и два измерительных пункта ИП-

8 и ИП-16 (испытания ракетной техники и боеприпасов),объект 

«Балхаш-9» (часть российской системы предупреждения о ракет-

ном нападении),Отдельный полк транспортной авиации ВВС Рос-

сии в городе Костанай (транспортное обеспечение мероприятий, 

проводимых на всех вышеупомянутых военных объектах России в 

Казахстане) [5]. Территория 4-го Государственного межвидового 

испытательного полигона МО России – полигон «Капустин Яр» – 

частично находится в Казахстане (Атырауская и Западно-

Казахстанская области), большая же его часть – в России [5]. «Га-
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зовая революция», несомненно, в случае победы, уничтожила бы 

российские объекты на территории Казахстана и создала бы угрозы 

функционированию российской Каспийской флотилии.  

Поскольку Россия в рамках «ультиматума Путина» позициони-

ровала «военно-технический и военный ответ» в случае, если США 

и НАТО не примут условий России, то в Казахстане Россия и про-

демонстрировала именно такой вариант реагирования. Согласно 

официальному обращению легитимного президента Казахстана, 

контингенты стран ОДКБ 6 января были введены для осуществле-

ния миротворческой миссии по охране наиболее важных государ-

ственных и стратегических объектов Казахстана и оказанию помо-

щи казахстанской стороне в поддержании правопорядка. Показа-

тельно, что советник президента Турции Эрдогана И.Шенер в рез-

кой форме осудил операцию ОДКБ [15]. Госсекретарь США 

Э.Блинкен так же высказал недовольство фактом присутствия сил 

ОДКБ в Казахстане [2]. 

Выполнив свою миссию, в том числе и задачу демонстрации ва-

рианта быстрого «военно-технического и военного ответа» США и 

НАТО со стороны России, миротворческие силы ОДКБ с 13 января 

в течение десяти дней были выведены из Казахстана. 

Таким образом, с точки зрения геополитики события в Казах-

стане в январе 2022 г. являются именно «обменом ударами» между 

Россией и ведущими странами Запада (НАТО). 
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Интеграционные процессы являются трендом современного 

межгосударственного взаимодействия. Активно развивается инте-

грация, имеющая преимущественно экономический характер и в 

рамках постсоветского евразийского пространства.  

Правовой основой экономической интеграции на постсовет-

ском пространстве является Договор о Евразийском экономическом 

союзе1, который был подписан в г.Астане 29.05.2014 (с изменения-

ми и дополнениями вступил в силу с 01.08.2021) [8]. В данном до-

кументе указано, что основными целями Союза являются: создание 

условий для стабильного развития экономик государств-членов в 

интересах повышения жизненного уровня их населения; стремле-

ние к формированию единого рынка товаров, услуг, капитала и 

трудовых ресурсов в рамках Союза; всесторонняя модернизация, 

кооперация и повышение конкурентоспособности национальных 

экономик в условиях глобальной экономики.  

Совместное заявление членов Высшего Евразийского экономи-

ческого совета по случаю 5-летия подписания Договора о Евразий-

ском экономическом союзе констатировало, что за пять лет с мо-

мента образования ЕАЭС произошли следующие положительные 

изменения в развитии стран-членов: рост взаимной и внешней тор-

говли, рост ВВП, рост промышленного производства, улучшение 

позиций стран ЕАЭС в международных рейтингах [28]. 

В то же время ни один социальный процесс, тем более процесс 

такой сложности, не обходится без препятствий и трудностей. В 

данной статье уделяется внимание трём факторам, которые автор 

                                                           
1Государствами-членами Евразийского экономического союза являются Республика Армения, Республика 

Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика и Российская Федерация. 
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считает важными препонами на пути полномасштабной евразий-

ской интеграции в рамках постсоветского пространства. 

Первый из этих факторов – гибридная война, ведущаяся, в том 

числе, и против стран-членов ЕАЭС с целью затормозить и пере-

форматировать как их собственное развитие, так и развитие их ин-

теграции в рамках ЕАЭС. 

В научной литературе можно встретить несколько десятков 

определений сущности феномена гибридной войны, но подавляю-

щее большинство авторов трактует данный тип войны как сочета-

ние традиционных и нетрадиционных (вариант: конвенциональных 

и неконвенциональных) форм вооружённого противостояния. Од-

нако феномен гибридной войны в рамках военной и политической 

науки не определяется исчерпывающе, его сущность и специфику-

не возможно понять вне геополитической парадигмы. Гибридная 

война, на наш взгляд, представляет собой исключительно геополи-

тическое явление, в своём полном объёме не определяемое в иных 

исследовательских парадигмах. С этой точки зрения, гибридная 

война – это совокупность действий, направленных на одновремен-

ное разрушение всех основных геополитических пространств об-

щества-соперника, то есть на его абсолютное сокрушение. Ос-

новными геополитическими пространствами автор данной статьи 

полагает следующие: географическое, экономическое, информаци-

онно-идеологическое и информационно-кибернетическое. В каж-

дом типе геополитического пространства способы ведения гибрид-

ной войны различаются в соответствии с природой данного типа 

пространства. 

Основные способы ведения гибридной войны в географическом 

пространстве: локальные «традиционные» войны в ресурсных ре-

гионах страны-объекта агрессии, вовлечение данной страны в се-

рию «конфликтов малой интенсивности» по периметру её границ; 

«цветные революции», то есть государственные перевороты в 

стране-объекте агрессии и в государствах, являющихся её геополи-

тическими союзниками; поощрение сепаратизма и терроризма в 

стране-объекте агрессии. 

Все перечисленные технологии применяются к современной 

России. В конце 90-х – начале 2000-х годов страны Запада и их со-

юзники, страны Ближнего Востока (Саудовская Аравия, Иордания, 
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ОАЭ) спонсировали террористическую войну (термин С. Иванова, 

тогдашнего министра обороны РФ) на российском Северном Кав-

казе в финансовом отношении, поставляли в регион наёмников, во-

енных советников, современное вооружение. Террористическая 

война была составной частью сепаратизма так называемой Респуб-

лики Ичкерия, образованной на большей части Чеченской респуб-

лики в составе России, а также определённых сил в республиках 

Ингушетия, Кабардино-Балкария, Дагестан (проект «Лакской рес-

публики»). Попытки осуществить «ромашковую революцию» в 

Российской Федерации наблюдались в 2003-2008 гг., а также в 2012 

г. (2012 г. – «белоленточное движение»). «Цветные революции» 

или попытки их осуществления произошли в разные годы в странах 

по всему периметру российских границ, в том числе в таких стра-

нах-членах ЕАЭС, как Армения, Белоруссия, Кыргызстан, Казах-

стан. Россия, так или иначе, испытала влияние «конфликтов малой 

интенсивности» вблизи своей территории: Приднестровского, 

Украинского (гражданская война в Донбассе), Карабахского (две 

так называемых Карабахских войны между Арменией, членом 

ЕАЭС, и Азербайджаном), гражданской войны в Таджикистане 

1990-х. 

Конфликты по большей части не вооружённые, в центрально-

азиатской части постсоветского пространства могут возникнуть и 

периодически возникают по следующим причинам: 1) наличие по-

граничных споров между Таджикистаном, Кыргызстаном (член 

ЕАЭС) и Узбекистаном вследствие того, что сотни километров гра-

ниц Кыргызстана, Таджикистана и Узбекистана до сих пор не де-

лимитированы и не демаркированы; 2) неравномерность распреде-

ления водных ресурсов в регионе обусловливает конфликт интере-

сов ключевых поставщиков воды (Таджикистан и Кыргызстан) и ее 

основных потребителей (Узбекистан, Казахстан, член ЕАЭС, и 

Туркмения); Таджикистан вместе с Кыргызстаном заинтересованы 

использовать водные ресурсы для выработки электроэнергии для 

удовлетворения собственных нужд и на экспорт в третьи страны, в 

свою очередь, Казахстан, Туркмения и Узбекистан настаивают на 

преимущественно ирригационном характере эксплуатации как су-

ществующих, так и планируемых новых ГЭС; 3) внутренняя поли-

тическая нестабильность и терроризм (гражданская война в Таджи-

110



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

кистане в 1992-1997 гг.), «цветные революции» в Кыргызстане 

(2005, 2010 гг.) и массовые беспорядки в Узбекистане (г.Андижан, 

2005 г.); 4) в странах региона существует разветвленная сеть исла-

мистского подполья [30]; 5) за последние 10 лет Чуйская область 

Кыргызстана, Алматинская и Южно-Казахстанская области Казах-

стана не раз становились ареной межэтнических конфликтов, кото-

рые привели к человеческим жертвам и серьезному имущественно-

му ущербу [6]. Необходимо подчеркнуть, что в настоящее время 

многие из перечисленных проблем находят своё решение. Однако 

на данный момент серьёзной угрозой является приход к власти в 

Афганистане в августе 2021 г. запрещённого в РФ движения «Та-

либан». Многочисленные беженцы из Афганистана, в числе кото-

рых могут находиться и боевики «Талибана», имеющие целью де-

стабилизировать внутриполитическую обстановку в центрально-

азиатских странах и на юге России, проникают в страны-члены 

ЕАЭС. 

Основные способы ведения гибридной войны в экономическом 

пространстве: 1) санкции против отдельных отраслей экономики 

страны-объекта агрессии, в том числе закрытие для неё междуна-

родных рынков (или отдельных их сегментов) и блокирование до-

ступа к определённым технологиям; 2) санкции против всех отрас-

лей экономики страны-объекта агрессии в совокупности (экономи-

ческая блокада); 3) санкции против ключевых персоналий, опреде-

ляющих содержание и ход экономических процессов в стране-

объекте агрессии. 

В настоящее время Россия находится под экономическими санк-

циями со стороны США, ЕС, Австралии, Канады, Японии и неко-

торых других стран, введёнными в 2014 г. после присоединения 

Крыма к России. Под санкциями оказались практически все систе-

мообразующие банки страны, нефтедобывающие компании, основ-

ные предприятия оборонно-промышленного комплекса. Санкции 

направлены прежде всего на ключевой сектор российской экономи-

ки – нефтяной. Блокируется доступ к технологиям для освоения 

арктических, сланцевых и трудноизвлекаемых месторождений 

нефти. Санкции, установленные в отношении российского банков-

ского сектора, затрагивают довольно значительную его часть – бо-

лее 50% суммарных активов. Произошло резкое сужение географи-
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ческой и продуктовой диверсификации российского агропродо-

вольственного импорта, ослабление сырьевой и производственной 

базы пищевых отраслей [24]. Санкции против России пали на «пло-

дородную почву»: страна находилась в чрезмерной зависимости от 

импорта не только указанных продуктов промышленного произ-

водства, но и лекарств, изделий электроники, продовольствия, то-

варов широкого потребления. Так, в тяжёлом машиностроении доля 

импорта в 2014 г. составила 60-80%, станкостроении – свыше 90%, 

радиоэлектронике – 80-90%, медицинской промышленности и фар-

мацевтике – 70-80%, лёгкой промышленности – 70-90%. За период 

2000–2014 объем ввозимой продукции увеличился в 8,4 раза [31]. 

Действуют также персональные санкции против ведущих полити-

ков, банкиров, промышленников страны. 

Непосредственно против других стран ЕАЭС никто экономиче-

ских санкций не вводит, однако западные санкции против России 

оказывают большое влияние на экономику этих стран, поскольку 

российский рынок является крупнейшим в отношении сбыта това-

ров, производимых в них. Курс национальных валют стран ЕАЭС 

подвергся определённой корректировке, также последствием анти-

российских санкций стало снижение уровня доходов населения и 

ускорение инфляции [27]. 

Основные способы ведения гибридной войны в информационно-

идеологическом пространстве: 1) замещение традиционных ценно-

стей и/или доминирующих идеологических конструктов данного 

общества ценностями и/или доминирующими идеологическими 

конструктами другого общества; 2) фальсифицирование истории 

страны-объекта агрессии; 3) десакрализация пророков, основных 

персоналий и основных постулатов базовых религий страны-

объекта агрессии; 4) имплантация и/или поощрение децивилизую-

щих социальных практик: промискуитета, насилия в отношении 

слабых и беспомощных, наркомании, инцеста, бытовой и экономи-

ческой преступности. 

Информационно-идеологическое пространство России на рубе-

же XX – XXI вв. сжалось почти до минимального объёма. «Ценно-

сти теряют ценность <…> Верования отвергаются, вера подрывает-

ся, доверие исчезает, харизма терпит крах, идолы рушатся» [32, 

с.11]. Следствием сформированности фактора «общей несчастли-
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вой судьбы» – или, в иной терминологии, ощущения перенесённой 

глубокой социальной травмы – стала «своеобразная идеализация 

Запада, стремление сблизиться с ним вплоть до обретения единой 

идентичности»[5, с.11]. Имплантация западных идеологических 

конструктов и западных ментальных ценностей внутрь информаци-

онно-идеологического пространства постсоветской России была 

эффективной, поскольку, в том числе, строилась на компенсацион-

ной технологии преодоления социальной травмы (социальной 

травмой являлись распад СССР и «шоковая социальная терапия») – 

т.наз. инновационной стратегии, состоящей в быстром восприятии 

новых навязанных ценностей [2]. «Главная тенденция, отмеченная 

в последние годы, — рост числа людей с индивидуалистическими 

ориентациями. Если в 2008 году в целом по стране преобладали 

представители социальных ориентаций, то к 2012 году ситуация 

сменилась на противоположную. По словам исследователей, сдвиг 

происходит во многом за счет более молодых поколений, ценности 

которых сформировались под влиянием мощных политических, 

экономических и культурных изменений рубежа 1980-90х» [3]. В 

настоящее время «тенденция сохраняется, индивидуалистов в Рос-

сии с каждым годом все больше» [3]. 

Интенсивность ведения данной формы гибридной войны очень 

высока, в том числе и в центральноазиатских странах ЕАЭС. В 

частности, различные западные правозащитные организации обви-

няют эти страны в отсутствии терпимого отношения к ЛГБТ-

сообществу [2, с.5]. В 2016 г. в Таиланде (Бангкок) на XXVIII кон-

ференции Международной ассоциации лесбиянок, геев, бисексуа-

лов, трансгендеров и интерсексуалов (англ. International Lesbian, 

Gay, Bisexual, Transand Intersex Association, сокр. ILGA) на одном 

из пленарных заседаний единогласно было принято решение о 

включении ЛГБТ-организаций и инициатив стран Центральной 

Азии в состав европейского филиала Ассоциации – ILGA Europe 

[3]. 

Основные способы ведения гибридной войны в кибернетиче-

ском пространстве: 1) вытеснение программного продукта и ки-

бернетических технологий страны-объекта агрессии с мировых 

и/или региональных рынков; 2) хакерские атаки против экономиче-

ских и политических институтов страны-объекта агрессии. 
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В отношении России применяются и эти способы ведения ги-

бридной войны, однако ради справедливости надо отметить, что 

российский рынок ИКТ (информационно-коммуникационных тех-

нологий) большим объёмом и не обладал. При этом «основная 

часть оборудования, его материальной базы и программных про-

дуктов производятся за рубежом и там закупаются» [3, с.251]. В по-

следнем случае экономические санкции, затрудняющие или пресе-

кающие приобретение российскими структурами элементов запад-

ной материальной базы ИКТ и западных программных продуктов, 

особенно действенны в кибернетическом пространстве гибридной 

войны. 

Несмотря на ограниченность сектора международного рынка 

ИКТ, занимаемого российскими компаниями, их, тем не менее, вы-

тесняют из этого сектора, в основном под предлогом связи этих 

компаний с «русской разведкой» или «с Кремлём», что сегодня 

считается опасным преступлением против национальной безопас-

ности стран Запада. Так, в июне 2017 г. в Сенате Конгресса США 

прозвучало требование запретить Пентагону использовать про-

граммы российской «Лаборатории Касперского» [24] именно по 

той причине, что «Лаборатория» связана «с российским правитель-

ством». 

Российские банки, правительственные структуры подвергаются 

хакерским атакам в еженедельном или даже ежедневном режиме. 

«В Кремле заявили, что хакерские атаки фиксируются каждый 

день, в том числе на сайт президента» [17]. При этом около 28% 

кибератак на российские серверы совершаются с территории Со-

единённых Штатов[19]. 

В отношении органов власти центральноазиатских стран ЕАЭС 

и Белоруссии давно и планомерно ведутся хакерские атаки [26]. 

Таким образом, против стран ЕАЭС, как и против России, ос-

новного государства этого интеграционного образования, активно 

ведётся гибридная война, в определённой мере тормозящая разви-

тие ЕАЭС. 

Второе препятствие развитию ЕАЭС – отсутствие общей 

идеологической базы интеграционного процесса. Усугубляет поло-

жение тот факт, что в каждом государстве-члене ЕАЭС существует 

конституционный запрет на официальную идеологию. 
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Концепция мировоззренческого нейтралитета государства в её 

правовом выражении присутствует в ныне действующей Конститу-

ции России (статья 13, пп. 1 и 2): «1. В Российской Федерации при-

знается идеологическое многообразие. 2. Никакая идеология не 

может устанавливаться в качестве государственной или обязатель-

ной» [15]. Конституция Республики Беларусь: «Идеология полити-

ческих партий, религиозных или иных общественных объединений, 

социальных групп не может устанавливаться в качестве обязатель-

ной для граждан» [13]. Конституция Республики Казахстан (ст. 5): 

«В Республике Казахстан признаются идеологическое и политиче-

ское многообразие» [14]. Конституции Республики Армения и 

Кыргызской республики вообще обошли молчанием вопрос об 

идеологии (идеологиях) [11]. Эта внутриполитическая позиция 

обусловливает отсутствие общей официальной идеологии и в рам-

ках такого интеграционного объединения, как ЕАЭС. 

Официальная идеология, т.е. ценностная мировоззренческая си-

стема, поддерживаемая государством, концентрирует и выражает 

национальный интерес, т.е. определяет цели развития данного со-

циума и способы их достижения, а тем самым – его экономические, 

социальные и культурные приоритеты и в конечном счёте – место 

данного общества в историческом процессе: в рамках мейнстрима 

или «на обочине истории», а кроме того – обосновывает легитим-

ность данной политической системы вообще и данного государства 

в частности. Отсутствие официальной идеологии приводит к не-

определённости социального развития, хаотизации общественных 

процессов, а в итоге – к утрате данным обществом такого важного 

качества, как конкурентоспособность. Особенно фатальным отсут-

ствие официальной идеологии становится в ситуации информаци-

онно-идеологической войны в рамках войны гибридной: агрессор в 

качестве оружия активно использует конструкты, сформированные 

в рамках его собственной доминирующей идеологии, а общество-

жертва, провозгласившее «мировоззренческую нейтральность», 

лишается какой-либо возможности адекватного и скоординирован-

ного ответа на агрессию. 

Идеологические атаки на ЕАЭС в целом и на отдельные страны-

члены предпринимаются постоянно. Западные «фабрики мысли» и 

СМИ преимущественно оценивают ЕАЭС как инструмент россий-
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ского влияния, отрицая равноправие его членов. В докладе «ЕАЭС 

в публикациях ведущих западных “фабрик мысли” в 2019 году», 

подготовленное проектом «Открытая аналитика», приводятся сле-

дующие факты: «из 56 «американских» материалов, лишь два (т.е. 

4%) можно отнести к материалам с положительным отношением к 

ЕАЭС, тогда как с отрицательным – 23 (41%). В материалах запад-

ноевропейских «мозговых центров» – 20 (23%) и 27 (30%) соответ-

ственно из 89» [9]. Западные СМИ концентрируют внимание не на 

успехах, а на проблемах ЕАЭС. Так, «Дойчевелле» пишет: «Укра-

инская говядина, переделанная в белорусскую, конфликты, связан-

ные с реэкспортом и Санэпиднадзором, молочные «войны» России 

и Белоруссии, торговые споры Киргизии и Казахстана – всё это 

связано с тем, что внешнее партнёрство для членов ЕАЭС оказыва-

ется не менее, а порой и более выгодным, чем внутреннее» [10]. В 

материалах крупнейших западных изданий ("The New-York Times", 

"The Wall Street Journal", "The Times", "The Washington Post", "The 

Guardian", "Le Figaro" и др.), посвященных ЕАЭС, преобладают 

негативные оценки [22]. В этих условиях настоятельно необходима 

общая идеологическая база евразийской интеграции постсоветских 

стран. 

Третий фактор, тормозящий евразийскую интеграцию – русо-

фобия части элит и части населения стран ЕАЭС. 

Это, в частности, выражается в существовании и активной рабо-

те музейных учреждений, хранящих экспонаты об «эксплуатации» 

и «репрессиях» России и русских в отношении автохтонных наро-

дов стран-членов ЕАЭС. Экспозиция «Казахстан в составе СССР» 

находится в Зале истории Казахстана в Национальном музее Рес-

публики Казахстан [21]. Большая её часть посвящена бедам казах-

ского народа в период пребывания в составе СССР.В Бишкеке 

находится Музей-мемориал памяти жертв сталинских репрессий 

«Ата-Бейит» («Могила отцов»), являющийся структурным подраз-

делением мэрии киргизской столицы [18]. Музей, посвящённый 

трагедии сталинских репрессий, планируется создать в Ереване 

[20]. 

В школьных и вузовских учебниках истории стран-членов 

ЕАЭС период вхождения в состав Российской империи и СССР 

оценивается, как правило, негативно [23]. Основные обвинения: 
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утрата национального суверенитета, массовые репрессии по нацио-

нальному признаку, снижение уровня жизни автохтонных народов, 

подавление их национально-освободительной борьбы. Параграф о 

голоде 1930-х в казахстанском учебнике именуется геноцидом ка-

захов и «трагедией казахского аула». В кыргызстанских учебниках 

подавление восстания в Туркестане в 1916 г. трактуется как гено-

цид киргизов. В учебниках Армении утверждается: «На Армению 

смотрели как на колонию, делали из нее сырьевой источник и ры-

нок сбыта товара» [23, с.308]. В белорусских учебниках говорится о 

росте противоречий между российскими властями и стремлением 

белорусов к самостоятельной культурной жизни и развитию высо-

ких форм белорусоязычной культуры [23, с.317]. «Отношения меж-

ду народами в националистической историографии понимаются 

только как игра с нулевой суммой. Если Россия, русские, империя 

прилагали усилия для социально-экономического развития окраин, 

инвестировали ресурсы, прокладывали каналы и железные дороги, 

строили заводы и города, создавали театры и университеты, то в 

логике проанализированных учебников это лишний раз доказывает, 

что они эти окраины русифицировали и эксплуатировали в своих 

целях. Если какие-то положительные изменения в жизни нерусских 

народов все же происходили и не упомянуть о них никак нельзя, то 

они совершались исключительно вопреки «имперскому центру» и 

его политике» [23, с.11-12]. События и персоналии советской исто-

рии перестают быть общими, так как значительная часть населения 

о них просто ничего не знает, о них не упоминается в учебниках 

истории. 

Подливают масло в огонь и некоторые высказывания политиков 

стран ЕАЭС. Наиболее авторитетным из них является первый пре-

зидент независимого Казахстана Н.А.Назарбаев, утверждавший: 

«Россия просто самим фактом своего существования (и особенно 

фактом своего существования в статусе великой державы) действи-

тельно является фактором дестабилизации государственности для 

большинства своих постсоветских соседей» [1]. 

Естественным следствием такой культурной и образовательной 

политики стали проявления бытовой русофобии: деятельность 

«языковых патрулей» в Казахстане [33], оскорбления и избиения 

этнических русских за общение на русском языке [25]. Избиение 
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русского мальчика на спортивных сборах в Кыргызстане в 2021 г. 

[7] вызвало протесты у посольства этого государства в Москве, по-

сле чего поднялась волна антирусских выступлений уже в Кыргыз-

стане. «В 2017 году 50,67% жителей Армении заявили социологам, 

что вступление в ЕАЭС отрицательно сказалось на стране, лишь 

34,33% назвали Россию союзником Армении, 40% сочли, что связи 

с Россией препятствуют отношениям Армении с ЕС» [4]. 

Сознавая характер и источники препятствий на пути интеграции 

на постсоветском пространстве, необходимо осуществлять проак-

тивные действия по их преодолению и предотвращению, а не 

«ограничиваться простым парированием угроз... Одни лишь оборо-

нительные действия и реагирование на шаги противника не будут 

эффективны и не дадут желаемого результата» [29, с.568]. 
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ПРИХОД ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

 «ТАЛИБАН» К ВЛАСТИ В АФГАНИСТАНЕ И ПРОБЛЕМЫ ОБЕС-

ПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ТАДЖИКИСТАНА 

 
Искандаров К.И. 

Доктор исторических наук, главный учёный секретарь 

Национальной Академия наук Таджикистана 

 

После захвата г.Кабула, 15 августа 2021 г. террористическая ор-

ганизация «Талибан» установила свою власть в Афганистане и объ-

явила Афганистан Исламским эмиратом. Переход власти к «Тали-

бан» произошел с согласия ведущих игроков афганского геополи-

тического поля. В последние годы многие страны изменили свою 

политику по отношению к «Талибан». Некоторые страны, несмотря 

на то, что в них «Талибан» официально признавался террористиче-

ской организацией, тем не менее, имели постоянные контакты с та-

либами и обосновывали это попыткой привлечения талибов к мир-

ному процессу и мирному урегулированию конфликта. Это де-

факто привело к определенной легитимации террористической ор-

ганизации, ужесточению ее позиции на переговорах с США и офи-

циальным Кабулом. Одновременно в некоторых странах приложи-

ли усилия для формирования нового, более позитивного имиджа 

«Талибан». Талибам давали трибуну и возможности выступить на 

различных каналах телевидения, устраивали пресс-конференции и 

т.д. Афганское правительство на протяжении многих лет стреми-

лось полностью изолировать эту террористическую организацию. 

Так называемые «талибы без галстука» сидели во многих государ-

ственных структурах, включая силовые министерства и президент-

ский дворец, лоббировали интересы «Талибан». 

Неизвестно, что написано в секретных статьях Дохинского со-

глашения между США и «Талибан», но очевидно одно: весь про-

цесс переговоров и подписание соглашения создали благоприятные 

условия для перехода власти к талибам. В настоящее время между-

народное сообщество требует от «Талибан» формирования инклю-

зивного правительства, соблюдения прав женщин, прав этнических 

и религиозных меньшинств, недопущения угроз в отношении дру-

гих стран. Однако, все это необходимо было добиться до вывода 
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сил США и НАТО из Афганистана, в ходе переговоров США – 

«Талибан» в Дохе. Тогда всем было ясно, что после вывода сил 

США и НАТО «Талибан», который никогда не признавал прави-

тельство ИРА, не пойдет на формирование инклюзивного прави-

тельства. Тем более, призывы ведущих стран не подкреплены дей-

ственным давлением на «Талибан», чтобы были выполнены по-

ставленные ими условия для его международного признания, а 

главное – для обеспечения мира и стабильности в этой стране.  

В связи с ухудшением гуманитарной ситуации многие страны не 

только оказывают помощь Афганистану, но имеют тесные связи с 

«Талибан» и их посольства функционируют в Афганистане. Деле-

гация талибов участвовала в представительной встрече Московско-

го формата и имела возможность напрямую общаться с представи-

телями стран региона. Делегация «Талибан» была также участни-

ком чрезвычайной сессии совета министров иностранных дел ОИС 

(Организации Исламского Сотрудничества) в Исламабаде, где по-

лучила возможность выступить и изложить свою точку зрения. Де-

легацию «Талибан» во главе с исполняющим обязанности министра 

иностранных дел непризнанного Исламского эмирата пригласили в 

Осло, где с 23 по 25 января 2022 г. проходили встречи с представи-

телями стран Европейского союза, США и некоторых других стран.  

Происходят встречи и переговоры делегации «Талибан» с Ира-

ном, Туркменистаном, Узбекистаном и другими странами. Прав в 

этом отношении З.Кабулов, что де-факто происходит признание 

Исламского эмирата «Талибан» [7]. Руководители «Талибан» заяв-

ляют, что не допустят нападения на страны Центральной Азии с 

территории Афганистана. Возможно, в краткосрочной перспективе 

«Талибан», который стремится добиться международного призна-

ния и наладить свои отношения с соседними государствами и не 

будет проводить политику экспорта терроризма. Но в рядах «Тали-

бан» достаточно фанатично настроенных боевиков, которые могут 

даже выйти из подчинения своих лидеров, чтобы участвовать в 

джихаде в других странах за «права» мусульман. Примером служит 

протест рядовых талибов на запрет китайским правительством од-

ного Приложения Корана в интернете, который использовали му-

сульмане в этой стране. Несмотря на явную симпатию руководства 

«Талибан» к Китаю в надежде получить деньги и признание в этой 
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стране, рядовые талибы возмущаются политикой Китая по отноше-

нию к уйгурским мусульманам. Так, сайт «Ал-Машрик» опублико-

вал статью некоего Омара под названием «Талибы дистанцируются 

от своих лидеров, призывая к «джихаду» против Китая из-за му-

сульманских репрессий». Автор в частности пишет: «Рядовые чле-

ны «Талибана» раскритиковали отношения своих лидеров с Китаем 

из-за обращения Пекина с мусульманами в Синьцзяне и запрета 

очень популярного и надежного интернет-приложения Корана». 

Далее в статье приводится высказывание Хамзы Мохаджера, члена 

«Талибана» в Герате, о том, что «лучший способ освободить му-

сульман от тирании китайского правительства — это восстание 

против фашистского режима». В заявлении, которое явно противо-

речило молчанию лидеров талибов, он сказал, что «запрет китай-

ского правительства на использование Приложение Корана в ин-

тернете является преступлением, и мусульмане во всем мире не 

терпят и не будут молчат об этом» [6]. 

Известно, что многие боевики «Талибан» прошли обучение в 

медресе или Дар-ул-улум-Хаккани, который расположен в 60 км от 

Пешавара и больше известен как «Академия джихада». По некото-

рым данным, 95% нынешних руководителей «Талибан» обучались 

в ней. Конечно, найдется много экспертов, которые считают «Та-

либан» не джихадистской организацией, цели который не выходят 

за пределы Афганистана. В любом случае, даже при самом оптими-

стическом варианте, «Талибан» будет стремиться превратить Аф-

ганистан в новый центр ислама и продвигать свое влияние. Как 

пишет колумнист издания Al-Monitor (Вашингтон), эксперт РСМД 

Кирилл Семенов, «представляется, что в мусульманских кругах ря-

да государств Центральной Азии, Закавказья, российского Север-

ного Кавказа и Поволжья, да и арабского мира существует запрос 

на появление исламского центра силы, который опирался бы не на 

идеологию салафизма, но на традиционные для большинства му-

сульман перечисленных регионов мазхабы в акыде и фикхе; но при 

этом выступал бы за построение шариатского государства, не ис-

ключал бы применения силы (джихад) против внешних врагов ис-

лама, но не используя террористические методы, и не стремился бы 

к внешней экспансии» [8]. 
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Ряд экспертов считают, что «миф «Талибан» не представляет 

угрозы в глобальном масштабе, но, тем не менее, не могут отрицать 

тот факт, что есть предпосылки, что он может сработать на регио-

нальном уровне или же в рамках того или иного государства. При 

этом гораздо большую угрозу для государств Центральной Азии 

представляет не возможность прямого вторжения «Талибан» или 

отдельных, отколовшихся от него более радикальных элементов, но 

тенденция, которую запустили талибы своими успехами» [8]. По-

беда «Талибана» среди исламских радикальных организаций пре-

подносится как триумф, как победа исламского радикализма и ис-

лама в целом и не может не вдохновлять вооруженные исламист-

ские организации и группы на борьбу за установление исламских 

режимов в других странах.  

Это, прежде всего, относится к этническим экстремистским 

группировкам выходцев из постсоветского пространства, которые 

сейчас базируются на севере Афганистана, близко к границам стран 

Центральной Азии. По словам российского политолога Д. Казанце-

ва, если даже допустить, что «Талибан» не будет нападать на стра-

ны Центральной Азии, однако это не отменяет угрозу, связанную с 

этими организациями [5]. Это Исламское движение Узбекистана 

(ИДУ), Исламское движение Восточного Туркестана (ИДВТ), 

«Джамаат Ансаруллах (ДА), Катибат аль-Имам аль-Бухари (КИБ), 

Хизб-ат-Тахрир (ХТ), Катибатат-Тавхид (КТ) и другие. Кроме ор-

ганизаций центральноазиатского происхождения, в приграничных 

провинциях действуют такие опасные международные террористи-

ческие организации, как Аль-Каида и ИГИЛ-Хорасан, из Ближнего 

Востока прибывают в Афганистан члены террористической органи-

зации Исламское государство, получившие богатый боевой опыт в 

Ираке и Сирии. Об этом, в частности, говорил Президент Россий-

ской Федерации В.В.Путин в режиме видеоконференции 13 октяб-

ря 2021 года на встрече с главами делегаций XVII заседания Сове-

щания руководителей органов безопасности и разведывательных 

служб государств-участников Содружества Независимых Госу-

дарств. «После окончательного вывода американских войск, - отме-

тил Владимир Владимирович, - власть перешла в руки талибов, ко-

торые устанавливают свои порядки, правила. При этом в стране 

продолжает действовать ряд группировок международных терро-
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ристов из состава ИГИЛ. Из Ирака, Сирии туда активно стягивают-

ся боевики с опытом ведения боевых действий. Поэтому не исклю-

чено, что террористы могут попытаться дестабилизировать ситуа-

цию и в сопредельных государствах, включая страны СНГ, вплоть 

до начала прямой экспансии» [2]. 

На севере-востоке Афганистана созданы сотни религиозных 

медресе, учебных центров и лагерей. Следует отметить, что работа 

по созданию медресе и учебно-тренировочных лагерей и транзита 

боевиков из Пакистана и южно-восточных провинций Афганистана 

на север страны началась еще в 2014-2015 гг. В своем выступлении 

на внеочередной сессии Совета коллективной безопасности ОДКБ 

Президент Республики Таджикистан Эмомали Рахмон заявил: «По 

данным наших спецслужб, количество лагерей и центров по подго-

товке террористов рядом с южными границами ОДКБ, в северо-

восточных провинциях Афганистана, насчитывает свыше 40, а их 

численный состав достигает более шести тысяч боевиков» [4]. 

Сложившаяся ситуация не может не стать предметом особой 

озабоченности правительства Таджикистана.Поэтому после прихо-

да «Талибан» к власти первым среди лидеров постсоветских госу-

дарств чётко обозначил позицию своего государства в отношении 

этой террористической организации Президент Республики Таджи-

кистан Эмомали Рахмон в ходе встречи и переговоров с министром 

иностранных дел Пакистана Махмудом Курейши 25 августа 2021 г.  

Основные пункты позиции Республики Таджикистан, вызказан-

ные на этй встрече, сводятся к следующему:  

1. Таджикская сторона подчеркнула, что для безотлагательного 

решения политических проблем безопасности соседней страны 

необходимо создать инклюзивное правительство с участием всех 

национальных меньшинств, в том числе таджиков Афганистана, 

которые составляют более 46% населения этой страны. 

2. Государственный строй в этой соседней стране должен быть 

определен путем волеизъявления и с учетом позиции всех её граж-

дан. 

3. Таджикистан не будет признавать никакого другого прави-

тельства, сформированного в этой стране путем угнетения и пре-

следования, без учета позиции всего афганского народа, особенно 

всех его национальных меньшинств. 

127



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

4. Подчеркнуто, что таджики должны занимать своё достойное 

место в будущем правительстве Афганистана [1].  

Конечно, для многих наблюдателей в Таджикистане и междуна-

родных партнеров это решительное заявление Президента РТ стало 

неожиданностью. Особенно на фоне того, как основные союзники 

Таджикистана по ОДКБ и ШОС, в том числе Российская Федера-

ция, Китай, Узбекистан, заняли не только выжидательную, но явно 

доброжелательную позицию в отношении «Талибан». 

Позицию Таджикистана по отношению к происходящим собы-

тиям в Афганистане Президент Таджикистана Эмомали Рахмон, за-

тем неоднократно повторил и развил как на заседании ОДКБ и 

ШОС в Душанбе 17-18 сентября 2021 г., так и в ходе выступления 

на общих дебатах в рамках 76-й сессии Генеральной Ассамблеи 

Организации Объединенных Наций 24 сентября 2021 г. В своем 

выступлении в рамках 76-й сессии Генеральной Ассамблеи Орга-

низации Объединенных Наций Эмомали Рахмон, в частности, за-

явил: «Мы не собираемся вмешиваться во внутренние дела Афга-

нистана. Однако мы уверены, что для надлежащего решения поли-

тических вопросов и проблем безопасности соседней страны необ-

ходимо сформировать инклюзивное правительство путем выборов 

и волеизлияния народа этой страны с участием всех политических 

групп, национальных и этнических меньшинств. Другими словами, 

мы считаем необходимым определить структуру власти в этой 

стране путем референдума и с учетом позиции всех граждан стра-

ны» [3]. 

Позиция Президента Эмомали Рахмона исходит из той реально-

сти, что игнорирование интересов не пуштунских этносов в Афга-

нистане не может привести к миру и стабильности. По мнению 

Эмомали Рахмона, «формирование любого правительства без учета 

интересов всего народа Афганистана может привести к катастро-

фическим последствиям в этой стране» [3]. Президент РТ Эмомали 

Рахмон на современном этапе кризиса в Афганистане особое вни-

мание обращает на этническую составляющую конфликта в Афга-

нистане. Никогда прежде глава государства так открыто и настой-

чиво не настаивал на обязательном учете интересов этнических та-

джиков при формировании нового правительства Афганистана. Бо-

лее того, он впервые заявил, что таджики составляют порядка 46 
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процентов населения Афганистана и должны занять достойное ме-

сто в правительстве. Некоторые эксперты поспешили назвать пози-

цию Президента Таджикистана «жесткой». Но практика показала, 

что такая позиция в отношении терроризма и террористической ор-

ганизации, каковой является «Талибан», правильна.  

Политика правительства Республики Таджикистан по отноше-

нию к «Талибан», и в целом к терроризму, всегда была открытой, 

четкой и твердой. Такую политику оно проводило и в 90-е годы 

прошлого века, когда талибы захватили более 80% территории Аф-

ганистана. Эмомали Рахмон, в отличие от руководителей соседних 

стран, которые искали пути сближения с «Талибан» и готовы были 

признать Исламский эмират, политически и морально поддержал 

законное правительство Исламского государства Афганистан. Та-

джикистан стал тылом Объединённого фронта в борьбе против 

международного терроризма. Более того, Президент Таджикистана 

с высоких трибун различных международных организаций посто-

янно призывал принять необходимые меры по мирному урегулиро-

ванию ситуации в Афганистане, предупреждал о трагических по-

следствиях продолжения вооруженного конфликта, выступил с 

инициативой создания «пояса безопасности» вокруг Афганистана. 

Однако тогда реакция лидеров ведущих стран и региональных дер-

жав на призывы и инициативы Эмомали Рахмона запоздала. 

Сегодня ситуация мало чем отличается от 90-х годов. Талибы 

восстановили свой Исламский эмират, объявили состав правитель-

ства, которое состоит исключительно из представителей «Талибан» 

и в основном из этнических пуштунов. Кроме того, более половины 

членов правительства находится в черном списке ООН как между-

народные террористы. Мир становится свидетелем того, что меж-

дународные отношения скатываются на рельсы двойных стандар-

тов. 

В этих условиях государствам-членам ОДКБ и другим странам 

региона, независимо от выбранного формата отношений с «Тали-

бан», нужно заострить свое главное внимание на обеспечении мира 

и стабильности в регионе, залогом которого может быть мирный и 

стабильный Афганистан без террористов и наркотиков. Призыв 

Президента Республики Таджикистан Эмомали Рахмона, прозву-

чавший на внеочередной сессии Совета коллективной безопасности 
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ОДКБ 10 января 2022 г., о создании «пояса безопасности» вокруг 

Афганистана является своевременным и очень важным. 
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НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ 
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Доктор политических наук, доцент, 

уполномоченный по правам ребенка Республики Дагестан 

 

Международное пространство является пространством, в кото-

ром наиболее отчетливо проступают эффекты соединения нацио-

нальных и международных законодательных и институциональных 

ресурсов, а также коллизии и пробелы в правовой и социальной 

защите детства. Ведётся постоянная работа по развитию эффектив-

ного сотрудничества и оперативного взаимодействия с коллегами в 

государствах ближнего и дальнего зарубежья. Так, в декабре 2019 

года подписан Меморандум о взаимопонимании и взаимодействии 

в области защиты прав и интересов детей с Уполномоченным по 

правам ребёнка в Республике Казахстан. Успешно функционирует 

Российско-Французская комиссия по защите прав детей в семейных 

конфликтах, созданная на основе Соглашения между Правитель-

ством Российской Федерации и Правительством Французской Рес-

публики. В настоящее время Уполномоченный взаимодействует с 

профильными ведомствами Российской Федерации по вопросам со-

здания аналогичной комиссии с Итальянской Республикой. Кроме 

того, Уполномоченный представляет интересы Российской Феде-

рации в Экспертной группе по детям в опасности Совета госу-

дарств Балтийского моря. Подобные форматы позволяют решать 

задачи по защите прав детей в семейных конфликтах, отрабатыва-

ется возможность применения процедуры медиации с участием в 

ней как российских, так и иностранных специалистов, которые 

могли бы одновременно работать со всеми участниками конфликта, 

учитывая особенности национальных законодательств, этнические 

и религиозные нюансы отношений.  

Институтом Уполномоченных по правам ребенка РФ организо-

вана масштабная работа по возвращению российских детей из зон 

вооруженного конфликта на Ближнем Востоке в Российскую Феде-

рацию. После возвращения 28 апреля 2017 года первых 2 детей по 
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инициативе руководства Республики Дагестан был поднят вопрос 

защиты прав и интересов всех российских детей, оказавшихся в 

зоне боевых действий на Ближнем Востоке, в августе 2017 года со-

здана республиканская Комиссия по оказанию содействия возвра-

щению детей в Республику Дагестан. На федеральном уровне была 

создана международная Комиссия по вопросу содействия возвра-

щению детей, находящихся в зоне боевых действий на Ближнем 

Востоке под председательством Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой.  

В соответствии с указанием Президента Российской Федерации 

от 23 ноября 2018 года №Пр-2192 и поручением Правительства 

Российской Федерации от 29 ноября 2018 г. о реализации мер по 

возвращению и социализации российских детей из зон боевых дей-

ствий в Ираке и Сирии Уполномоченным ведется прием граждан, 

чьи родственники вместе с несовершеннолетними детьми находят-

ся в зоне вооруженного конфликта, а также юридическое сопро-

вождение и подготовка всех необходимых документов для возвра-

щения детей в Россию. Всего возвращено более 450 детей из Рес-

публики Ирак, тюрем г.Дамаска, из лагерей Аль-Холь и Родж, про-

винции Хасака Сирийский Арабской Республики, из Турции и др.. 

Согласно электронной базе данных, в зоне вооруженного конфлик-

та продолжает находиться еще 1858 человек. В лагерях беженцев 

взяты образцы биоматериалов для теста ДНК у сотен детей-сирот, в 

настоящее время идет работа по идентификации их личностей. 

Международной комиссией по вопросу содействия возвраще-

нию детей, находящихся в зоне боевых действий на Ближнем Во-

стоке, под председательством Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой был 

выработан определенный алгоритм действий, включающий: 

 установление местонахождения (выявление) ребенка в соот-

ветствии с заявлением близких родственников; 

 установление личности и гражданства детей, рожденных на 

территории Российской Федерации; 

 проведение генетической экспертизы и установление факта 

рождения за пределами Российской Федерации в судебном порядке 

детей, рожденных за пределами Российской Федерации; 
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 при положительном ДНК-тесте установление предваритель-

ной опеки или попечительства для вывоза детей; 

 оформление постоянной опеки и статуса родителей и ребенка 

в судебном порядке. 

Наработанный уникальный опыт востребован во многих госу-

дарствах, чьи граждане выехали для участия в запрещенной терро-

ристической организации ИГИЛ.  

Чрезвычайно остро стоит вопрос о дальнейшей социализации 

возвратившихся детей и проведении профилактической работы с 

несовершеннолетними детьми членов незаконных вооруженных 

формирований(НВФ). В соответствии с поручением заместителя 

председателя Правительства РФ Т.А.Голиковой идет работа над 

Комплексом мер по адаптации детей из зон боевых действий.  

 Совместно с органами системы профилактики государств ОДКБ 

проводится большая работа по противодействию распространению 

идеологии экстремизма и терроризма, особое внимание уделяется 

недопущению вовлечения детей в противоправную и террористиче-

скую деятельность, совершенствованию инструментария адресной 

профилактической работы с несовершеннолетними. 

Уполномоченный при защите прав несовершеннолетних как на 

территории России, так и на территории иностранных государств, 

руководствуется помимо национального законодательства ещё и 

рядом международных Конвенций в сфере прав человека, ратифи-

цированных Российской Федерацией. Помимо Конвенции ООН о 

правах ребёнка, Россия является участником МинскойКонвенции о 

правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семей-

ным и уголовным делам 1993 года, Гаагской Конвенции о граждан-

ско-правовых аспектах международного похищения детей 1980 го-

да, Гаагской Конвенции о юрисдикции, применимом праве, при-

знании, исполнении и сотрудничестве в отношении родительской 

ответственности и мер по защите детей 1996 года. Наряду с между-

народными договорами важное значение имеют и двусторонние до-

говоры в сфере защиты прав несовершеннолетних. Российской Фе-

дерацией заключены 14 договоров о правовой помощи по уголов-

ным делам, 5 договоров о правовой помощи по гражданским делам 

и 27 договоров о правовой помощи по гражданским (семейным) и 

уголовнымделам. 
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 Работа по защите прав ребенка в ситуации различного граждан-

ства родителей в рамках международного частного права является 

важным международным аспектом деятельности на постсоветском 

пространстве. Анализ практики выявил нарастающую актуальность 

обеспечения прав и интересов детей в случае нарушения прав ре-

бенка, когда один из родителей является иностранным граждани-

ном и проживает за рубежом. Требует регламентации порядок раз-

решения спорных, конфликтных ситуаций между иностранными 

гражданами, близкими родственниками ребенка – гражданами Рос-

сийской Федерации, органами государственной власти Российской 

Федерации и официальными органами иностранных государств. 

Наибольшее количество конфликтных ситуаций происходит при 

определении места жительства детей и порядка исполнения роди-

тельских прав и обязанностей при расторжении брака или раздель-

ном проживании с иностранными гражданами и гражданами Рос-

сийской Федерации 

Особенностью правового регулирования данных вопросов явля-

ется то, что их правовая регламентация осуществляется как нацио-

нальным законодательством Российской Федерации, так и нормами 

международного права (Конвенция о гражданско-правовых аспек-

тах международного похищения детей от 25.10.1980, Конвенция о 

юрисдикции, применимом праве, признании, исполнении и сотруд-

ничестве в отношении родительской ответственности и мер по за-

щите детей от 19.10.1996), и национальным законодательством 

страны, гражданином которой является второй супруг или ребенок. 

В каждом конкретном случае соотношение действия правовых 

норм национального законодательства стран и норм международ-

ного права индивидуально. В случае возникновения конфликта 

сложность правового регулирования ставит супругов и детей, рож-

денных в браках граждан разных стран, в уязвимое положение. 

Поскольку в действующем международном и национальном за-

конодательстве в отношении защиты прав несовершеннолетних от-

сутствует прямая норма, регулирующая определение законного 

представителя российских детей – сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, находящихся за пределами Российской Фе-

дерации, серьезной проблемой стало возвращение детей в ситуации 

закрытых на период пандемии границ. Так, серьезная ситуация 
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сложилась на российско-азербайджанской границе, где в палаточ-

ном лагере скопилось несколько сотен граждан Азербайджана, в 

том числе беременные женщины и дети. С наступлением летней 

жары их состояние приблизилось к критическому, начались волне-

ния и протесты. После выезда Уполномоченного на место удалось 

выявить и договориться о ребенке, находившемся в лагере после 

тяжелой операции – трепанации черепа, 7 малолетних детей и 

женщину на 8-м месяце беременности и договориться с азербай-

джанской стороной о первоочередном вывозе их на родину.  

В этой связи представляется целесообразным предложить рас-

смотреть вопрос о разработке механизмов оказания консультаци-

онной помощи гражданам по вопросу особенностей правового ре-

гламентирования семейных отношений при регистрации браков 

граждан Российской Федерации и других постсоветских госу-

дарств, разработать систему правового просвещения молодежи, как 

наиболее мобильной и миграционно активной части населения в 

отношении особенностей национальных законодательства постсо-

ветских государств.  
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 «Сегодня как политики, журналисты, так и эксперты, граждан-

ские активисты все чаще используют в своем лексиконе такие тер-

мины, как “цифровая экономика”, “цифровая эпоха”, “электронное 

правительство”, “онлайн-образование” и т.д. Все эти термины име-

ют непосредственную связь с таким явлением, как цифровизация» 

[4, с.78]. «Цифровизация – это внедрение современных цифровых 

технологий в различные сферы жизни и производства» [6]. 

В эпоху Индустрии 4.0 или четвертой промышленной револю-

ции цифровизация с ее современными технологиями является важ-

ным фактором развития современных обществ. Но в то же время 

эти новые разработки также несут с собой новые факторы риска. 

Цифровизация требует оптимизированных технологий безопасно-

сти, потому что параллельно с цифровыми сетями развиваются та-

кие явления, как онлайн-насилие и вызовы, которые все больше 

представляют реальную угрозу для национальных государств. 

«Под воздействием цифровизации человечество находится в 

процессе социальной трансформации. Цифровизация влияет, преж-

де всего, на всех нас – на общество. Она меняет наше социальное 

поведение, то есть то, как мы общаемся, делаем покупки, работаем 

и, в конце концов, даже влюбляемся. Это развитие порождает от-

ветственность, особенно когда дело касается обработки данных или 

использования алгоритмов» [4, с.78]. Однако цифровизация имеет 

как плюсы, так и минусы. Нужно отметить, что такие явления, как 

кибербезопасность и киберпреступность, являются важнейшими 

атрибутами цифровизации. Сегодня киберпреступность не только 

ставит под угрозу информационную безопасность, но и в большей 

степени напрямую угрожает всей системе национальной безопас-
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ности современных государств. Цифровые изменения и кибербез-

опасность идут рука об руку 

Быстрое развитие Интернета и изменения в сторону более сов-

местных медиа-предложений, а также более широкое использова-

ние приложений социальных сетей, также имеют значительные по-

следствия для террористической коммуникации. В последние не-

сколько лет наметилась заметная тенденция к «цифровому джиха-

ду»: исламистские группы, а также другие террористические груп-

пы все чаще используют новую социальную сеть 2.0 в пропаган-

дистских целях и для мобилизации сочувствующих. На протяжении 

всей истории агрессивные экстремистские группировки использо-

вали доступные средства коммуникации для продвижения своего 

дела, взаимодействия со своей аудиторией и противостояния своим 

противникам. 

«На примере антиконституционных действий таджикских тер-

рористических и религиозно-экстремистских групп в виртуальном 

пространстве наблюдается тенденция распространения ненависти и 

цифрового насилия в отношении граждан Таджикистана, которые 

имеют активную гражданскую позицию и стоят на защите консти-

туционного строя и государственных интересов Таджикистана. 

Члены правительства, государственные служащие, активисты 

гражданского общества, научная и творческая интеллигенция, жур-

налисты в Таджикистане сталкиваются с угрозами цифровой и пси-

хологической безопасности, которая исходит от таджикских терро-

ристических и религиозно-экстремистских групп, укрывающихся 

от правосудия в странах Запада. Защитники конституционного 

строя нашей страны становятся объектами онлайн-атаки и кампа-

нии по распространению дезинформации. Для этой онлайн-

агрессии таджикские религиозно-экстремистские группировки ис-

пользуют стандартные методы информационной войны — распро-

странение слухов, фейковых фото- и видеоматериалов, оскорби-

тельных мемов, ложных и бездоказательных обвинений, которые 

могут нанести ущерб репутации. Цель этих атак – провоцировать 

протестные настроения и подорвать доверие к государственным и 

общественным деятелям, к авторитетным ученым, экспертам и 

журналистам Таджикистана, которые срывают маски лицемерия, 
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лжи с лиц корыстолюбивых лидеров таджикских террористических 

и религиозно-экстремистских группировок и их последователей. 

Онлайн-агрессия таджикских религиозных экстремистов по от-

ношению к гражданам Таджикистана отличается согласованностью 

действий и носит персонифицированный характер. Они также не 

гнушаются вторжением в личную жизнь граждан Таджикистана. 

Как показывает мировой опыт, насилие и агрессия в Интернете 

начинаются онлайн и затем могут перейти в режим офлайн, то есть 

в физическую реальность. Интернет, блогосфера, социальные сети 

используются террористами и религиозно-политическими экстре-

мистами в качестве инструмента для деструктивного воздействия 

на политическую ситуацию в странах ОДКБ» [2, с.97]. 

Очевидно, что пропаганда радикальных, экстремистских идей в 

виртуальном мире представляет собой опасную тенденцию, прово-

цирует обострение террористических угроз и таким образом имеет 

негативное воздействие на всю систему международной безопасно-

сти. Деятельность террористов и религиозных экстремистов в соци-

альных платформах подрывает безопасность как отдельных госу-

дарств, так и целых регионов. В цифровую эпоху именно виртуаль-

ное пространство становится новой ареной противостояния между 

различными странами, международными группами, и именно соци-

альные сети и социальные платформы начертили новую линию 

фронта между противоборствующими сторонами в информацион-

ных войнах. С каждым годом риски и вызовы, связанные с исполь-

зованием информационно-телекоммуникационных технологий, 

возрастают. 

Очевидно, что в наш век Интернет предлагает огромные воз-

можности для воинствующих экстремистов во всем идеологиче-

ском спектре и на глобальном уровне. Помимо пропаганды, цифро-

вые технологии изменили динамику радикальной мобилизации, 

найма и участия. Изучение динамики и тенденций распространения 

идеологии религиозно-политического экстремизма в Интернете 

особенно актуально для текущей эволюции джихадистской угрозы. 

Интернет сегодня остается важным средством радикальной пропа-

ганды, мобилизации, планирования атак и финансирования. Интер-

нет является средой, в которой радикальные послания могут жить и 

процветать. Сетевым боевикам и сочувствующим им по-прежнему 
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трудно противостоять, и они по-прежнему представляют собой 

важнейшую часть экстремистской угрозы. Широкая доступность 

разнообразных цифровых платформ и постоянное развитие техно-

логий позволили экстремистам быстро адаптироваться и использо-

вать новые методы коммуникации. Однако это не означает, что 

виртуальная сфера может заменить реальный мир; скорее, динами-

ка онлайн и офлайн могут дополнять друг друга. 

Между тем разного рода радикалы и экстремисты первыми осо-

знали потенциал Интернета еще в 1980-х годах. С тех пор его ис-

пользование резко возросло. Со временем на смену традиционным 

экстремистским веб-сайтам пришли форумы и чаты, затем соци-

альные сети и, наконец, приложения для обмена зашифрованными 

сообщениями. В перспективе, так называемый даркнет (DarkNet) 

может стать новым этапом «цифрового джихада». 

В последние годы онлайн-пропаганда и коммуникация джиха-

дистского экстремизма в значительной степени переместились из 

открытых социальных сетей, таких как Twitter, в более защищен-

ные приложения, такие как Telegram. Тем не менее, незашифрован-

ные социальные сети по-прежнему играют важную роль в распро-

странении идеологии религиозно-политического экстремизма. Тер-

рористические религиозно-экстремистские организации находятся 

в постоянном поиске новых онлайн-платформ и сервисов, и это не 

удивительно. В целом, очевидно, что Интернет предлагает огром-

ные возможности для преследования различных целей, в том числе 

радикальных и религиозно-экстремистских. В целом, по сравнению 

с более традиционными каналами связи, он предоставляет различ-

ные преимущества, в том числе: высокий уровень анонимности; 

простота использования; экономическое удобство; широкая до-

ступность; интерактивность (т.н. «Web 2.0» и выше); слабый кон-

троль со стороны государственных органов. Интернет также может 

играть ключевую роль в вербовке экстремистов и террористов. В 

частности, особого внимания заслуживает интересная и тревожная 

практика «киберкоучинга» террористов. В целом, сегодня роль Ин-

тернета в радикализации и вербовке экстремистов имеет решающее 

значение. Как хорошо известно, в последние годы использование 

Интернета сыграло большую роль в коммуникационной стратегии 
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различных экстремистских группировок, включая террористиче-

ские организации. 

Религиозно мотивированный терроризм имеет долгую историю 

взаимоотношений с новыми информационными технологиями. По-

пуляризация Интернета происходила параллельно с распростране-

нием радикального контента в киберпространстве. К 1996 году, ко-

гда доступ к Интернету все еще был ограничен несколькими прави-

тельственными и образовательными учреждениями, уже существо-

вали веб-сайты, посвященные пропаганде джихадистской интер-

претации вооруженного конфликта в бывшей Югославии и Чечне. 

Как показывает современный опыт, социальные сети сегодня за-

нимают важное место в процессе распространения идей религиоз-

но-политического экстремизма. Интернет также можно рассматри-

вать как арену, где имеет место фактор замещения – где радикалы 

проводят ряд виртуальных мероприятий, которые позволяют им 

укрепить свою идентичность как мусульман, приверженных джи-

хаду.  

Между тем, против Таджикистана уже в течение нескольких лет 

со стороны различных религиозно-экстремистских групп ведется 

информационная война. Таджикские религиозно-экстремистские 

организации «сегодня лишены физической возможности для веде-

ния антигосударственной и антинародной деятельности на терри-

тории нашего государства. Однако в виртуальном пространстве, в 

социальных сетях они продолжают свою противоправную деятель-

ность, которая основана на языке ненависти и пропаганде идей тер-

роризма, идеологии насильственного экстремизма, религиозного 

радикализма…» [3]. 

Сегодня уже очевидно,что религиозно мотивированный 

терроризм находится на стадии ускоренной цифровизации. Однако 

не только террористы осознают всю мощь социальных сетей. «По-

литическая власть никогда уже не откажется от такого мощнейшего 

инструмента влияния на внешнюю и внутреннюю политику, как 

социальные сети. Наиболее посещаемой социальной сетью Интер-

нет является Facebook. В январе 2021 г. она насчитывала 2,85 мил-

лиарда активных пользователей ежемесячно» [1]. Тем не менее, мы 

считаем, что ни одно государство не может сегодня отказаться от 

Интернета и передовых цифровых технологий, так как в этом слу-
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чае можно остаться экономически отсталой страной. Сегодня для 

перехода на качественно новый уровень развития для любой стра-

ны мира необходимо переходить на цифровую экономику и созда-

вать электронное правительство.  

Выживание и развитие Таджикистана в XXI веке будет зависеть 

от грамотно построенной информационной политики государства, в 

частности в области обеспечения информационной безопасности. 

Это касается и сферы широкого использования и внедрения новей-

ших информационных технологий. Отставание в этой области мо-

жет стать экзистенциальной угрозой для всей системы националь-

ной безопасности Республики Таджикистан. Обеспечение инфор-

мационной безопасности требует аккумуляции денежных средств в 

важных направлениях научно-технического развития, поддержке 

передовых научных школ, ускорении формирования научно-

технического потенциала и национальных технологических парков, 

реализации программ для развития территорий с высоким научно-

техническим потенциалом. Обеспечение информационной безопас-

ности также требует развития сети научно-технической информа-

ции при поддержке государства, создания инфраструктуры, выво-

дящей результаты научно-технических разработок на рынок с уче-

том защиты интеллектуальной собственности. Нашему государству 

необходимо создавать и поддерживать таджикоязычные сегменты в 

социальных сетях Интернета и, в частности, создавать статические 

и динамические информационные контенты о Таджикистане на ан-

глийском и русском языках. “Как показал опыт противодействия 

пандемии коронавируса, важным инструментом в этом деле являет-

ся наличие развитой цифровой экономики и сферы цифровых 

услуг, которые позволят функционировать национальным эконо-

микам государств, предпринимателям, в частности, в условиях са-

моизоляции, как это было при пандемии коронавируса” [5, с.94]. 

Поэтому цифровизация основных отраслей народного хозяйства в 

Таджикистане должно стать приоритетным направлением деятель-

ности государства. 
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Республика Таджикистан (РТ) представляет собой малую от-

крытую экономику с ВВП на душу населения – $851 в 2020 г. [2, 

с.15] Относительная отдаленность, высокогорный рельеф, отсут-

ствие выхода к морю определяют невыгодное экономико-

географическое положение страны. Для того, чтобы преодолеть не-

благоприятные обстоятельства, Таджикистан осуществляет поли-

тику открытых дверей и поддерживает самые различные интегра-

ционные проекты – от ВТО, ШОС до китайской Инициативы 

«Один пояс – один путь».  

Рассмотрим подробнее отношение Таджикистана к интеграци-

онным проектам в Евразии. 

1. Инициатива «Один пояс – один путь». 

В сентябре 2015 года Таджикистан подписал с КНР Соглашение 

о совместных шагах по практической реализации инициативы 

Председателя КНР «Один пояс- один путь». С этого времени Та-

джикистан плотно вовлечен в реализацию этой интеграционной 

инициативы. Так, в июне 2019 года Таджикистан и Китай подписа-

ли 18 документов о сотрудничестве в рамках «Пояса и пути», сви-

детельствующих о дальнейшем укреплении таджикско-китайского 

сотрудничества на уже сложившихся направлениях: в сфере сель-

ского хозяйства, цветной металлургии, борьбы с терроризмом. В 

2019 г. Агентство Синьхуа отмечало, что РТ и КНР приложили 

большие усилия для состыковки «Пояса и пути» с таджикской 

Стратегией национального развития до 2030 года. Пандемия 

COVID-19 в определенной степени затормозила эти планы, тем не 

менее, даже на фоне замедления экономики Китая Пекин продол-

жает наращивать усилия в сфере продвижения проектов «Пояса и 

пути» в Таджикистане.  
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Шансом дальнейшего развития региона в рамках Пояса и пути 

являлось вовлечение Афганистана в общую орбиту реализации ки-

тайской инициативы. Однако избранное для управления страной 

радикально-экстремистское движение Талибан не дает возможно-

сти надеяться на продвижение китайских инициатив. Несмотря на 

отрицательное отношение к методам управления, избранным тали-

бами, Таджикистан продолжает экономически взаимодействовать с 

Афганистаном, так как Афганистан – это не только талибы. Мы 

экспортируем в Афганистан электроэнергию, несмотря на то, что 

он пока не может её оплачивать. Строительство CASA 1000 – ли-

нии электропередач, которая обеспечит экспорт таджикской элек-

троэнергии в Пакистан и Индию, продолжается, так же как и строи-

тельство дорожной инфраструктуры, связывающей Таджикистан и 

Афганистан. Мы надеемся, что рано или поздно в Афганистане бу-

дет сформировано адекватное правительство и сотрудничество 

наших стран приобретет новый импульс. 

2. Появились и совершенно новые интеграционные тенденции, 

например, Организация Сотрудничества тюркоязычных государств, 

(Тюркский совет был создан 3 октября 2009 года в Нахичевани, в 

него входят, кроме стран Центральной Азии, Турция и Азербай-

джан). Сейчас трудно прогнозировать будущее этого объединения, 

так как не очень ясно, кто будет доминировать в нём. Вряд ли Та-

джикистан политически войдет в данное объединение, однако бу-

дет наращивать экономические связи с каждой из стран-

участников.  

3. Сложностью отличается взаимодействие Таджикистана с 

ЕАЭС. Таджикистан позиционирует свой статус в отношении 

ЕАЭС как наблюдателя, изучающего опыт вхождения в него Арме-

нии и Кыргызстана. Драйверами вхождения РТ в ЕАЭС являются 

трудовая миграция и членство в ОДКБ, т.е. задачи обеспечения 

безопасности Таджикистана. 

 Ежегодно на рынок труда выходят 150 тысяч человек, однако 

количество рабочих мест растет недостаточными темпами. 

 Для 63% молодых людей в РТ работа в России является пер-

вым трудоустройством. 

 Около 40% домохозяйств РТ зависят от денежных переводов 

из РФ. 
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 Денежные переводы эквивалентны почти четверти ВВП стра-

ны.  

Пандемия COVID-19 оказала значительное влияние на экономи-

ку Таджикистана (в 2020г. экономический рост в РТ составил 4,5%) 

[1]. 

Ограничения мобильности рабочей силы и экономической ак-

тивности внутри страны и за рубежом привели к снижению количе-

ства денежных переводов, более слабому потребительскому спросу 

и сокращению инвестиций. В 2020 года приток денежных перево-

дов сократился на 6,3% по сравнению с предыдущим годом. Таким 

образом, соотношение денежных переводов к ВВП Таджикистана в 

2020 году упало до 22%, что является рекордно низким показателем 

с нулевых годов. Объем денежных переводов годом ранее, в 2019 

году, составил $2,7 млрд, что эквивалентно 33,4% ВВП РТ1. Тем не 

менее, они по-прежнему играют очень важную роль в жизни Та-

джикистана.  

Что Таджикистан может получить от интеграции в ЕАЭС? Вы-

годы – это: 

 Единый рынок труда, снятие барьеров для таджикских трудо-

вых мигрантов на рынках труда ЕАЭС. 

 После присоединения таджикские мигранты смогут работать в 

России без ограничений и дополнительных платежей. В то же вре-

мя надо иметь в виду, что определенная часть таджикских мигран-

тов работает на теневом рынке труда России, и они все равно будут 

подвергаться эксплуатации. 

 Оживление внутреннего производства за счет растущего при-

тока переводов. Если таджикские мигранты избавятся от оплаты 

патентов и части коррупционных платежей, то денежные переводы 

вырастут и могут стать драйвером развития малого и среднего биз-

неса особенно в сфере агробизнеса. 

 Приток инвестиций из стран ЕАЭС. Реализация индустриаль-

ных и гидроэнергетических проектов. 

 Небольшой рост международной торговли. 

 Снижение цен на импортируемые углеводороды. 

Внеэкономические выгоды: 

                                                           
1Азиатский банк развития. Годовой отчет, 2020. 
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 Обеспечение безопасности РТ в связи с афганским фактором  

 Противодействие международному терроризму 

 Возможность балансировать между ЕАЭС и Китаем  

Проигрыши от интеграции в ЕАЭС: 

 Главным опасением при расчете эффектов присоединения к 

ЕАЭС является проблема согласования тарифных ставок. В Таджи-

кистане тарифное расписание проще и ниже, чем в ЕАЭС. Это мо-

жет негативно сказаться на администрировании внешнеэкономиче-

ской деятельности РТ при присоединении к ЕАЭС. 

 Согласование тарифов может привести к сокращению торгов-

ли со странами – не членами ЕАЭС, особенно в южном направле-

нии, подорожанию импорта из этих стран, уменьшению объемов 

таможенных сборов и, соответственно, доходов в государственный 

бюджет. 

 Сократится контрабанда из Китая, Пакистана и Ирана. Исчез-

нут дешевые товары, которые наполняли рынки и поддерживали 

благосостояние беднейшего населения Таджикистана. Уменьшатся 

и объемы китайского реэкспорта, что негативно отразится на малом 

бизнесе и мелкой торговле 

 Замедление технологического развития и попадание таджик-

ских производителей в зависимость от больших российских сете-

вых кампаний. 

 Опасения внеэкономического характера: необходимость вы-

бора стратегических партнеров, отказа от политики «многовектор-

ности». 

Это связано с неопределенной геополитической конъюнктурой, 

в частности с усложнением взаимоотношений России и Запада, а 

также с проблемами внутри самого союза. Страны ЕАЭС, в том 

числе и Россия, на данном этапе не располагают финансовыми воз-

можностями инвестировать в экономику Таджикистана, тем более 

когда эти инвестиции будут иметь сугубо геополитический харак-

тер. 

Барьеры на пути интеграции в ЕАЭС: 

 Недостаток транспортной и рыночной инфраструктуры – это 

проблема дорог и ограниченность доступа к рынкам (например, 
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блокировка транспорта через Кыргызстан), острый недостаток 

складов, ресурсов хранения и переработки. 

 Страх перед потерей части суверенитета 

 Страх перед потерей контроля над таможенной границей  

 Замедление экономики в России. Это вынуждает ее партнеров, 

включая Таджикистан, сближаться с Западом, который, в свою оче-

редь, начинает активно развивать свои программы поддержки в 

ЦА, включая предоставление финансовых и инвестиционных ре-

сурсов. 

Группы «за» и «против» 

«За» – мигранты и члены их семей, мелкие бизнесмены и сель-

хозпроизводители, население в целом. 

«Против» – национальная элита, крупные бизнесмены, нацио-

налисты. 

Население РТ по-прежнему ориентировано на Россию, хотя вли-

яние «русского мира» стремительно сокращается. Закрытие границ 

и транспортного сообщения, сокращение трудовой и учебной ми-

грации, связывающей Таджикистан и Россию, заметно ускорили 

этот процесс в период пандемии. В то же время соседний Китай 

расширяет и разнообразит инструменты своего влияния в Таджики-

стане. Они включают не только инвестиции, переформатирование 

экономики, трансформацию земельной собственности и трудовых 

отношений, но и активизацию участия КНР в обеспечении безопас-

ности не только Таджикистана, но и региона в целом. 

Подавляющее большинство населения Таджикистана поддержи-

вает вхождение в ЕАЭС. Ключевым моментом является надежда на 

снятие барьеров и ограничений для таджикских трудовых мигран-

тов в России. Все более важным драйвером интеграции с ЕАЭС 

становятся таджикские диаспоры, особенно бизнесмены.  

За интеграцию с ЕАЭС выступают сельхозпроизводители, кото-

рые помнят время, когда Таджикистан обеспечивал сельхозпродук-

цией Сибирь и Казахстан. Большое значение имеет ностальгия по 

СССР, сохранение политической ориентации населения на Россию. 

Тем не менее, правительство Таджикистана отдает себе отчет, 

что интеграция с ЕАЭС является очень трудным делом, что цена 

вхождения будет высокой. Важным для Таджикистана является 

расширение участия во всех интеграционных проектах в Евразии, 
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которые не угрожают его безопасности (к проблемным проектам 

относятся взаимоотношения с АфПаком и Организацией Тюркско-

го сотрудничества), а также повышение способности гибко реаги-

ровать на волатильность мировой экономики. 
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Таджикистан выступает равноправным субъектом международ-

ных взаимоотношений и активно реализует свою внешнеэкономи-

ческую политику как на глобальном, так и региональных уровнях. 

Доля внешнеторгового оборота со странами Центральноазиатского 

региона имеет тенденцию к росту с 17,3% в 2015г. до 28,1% в 

2020г.  
Таблица 1 

Внешнеторговый оборот Таджикистана со странами  

Центральной Азии 

(млн.долл.)[1] 

 

Страны 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Казахстан 702,1 676 838,9 836,5 957,6 909,7 

Кыргызстан 33,8 25,7 48,8 62,3 54,2 36,8 

Узбекистан 12 69,2 126,4 288,5 362,2 333,8 

Туркменистан 109,1 93,5 50,3 47,2 12,2 7,8 

Итого по странам ЦА 747,9 770,9 1014,1 1187,3 1374 1280,3 

Всего по Таджикистану 4326,2 3929,9 3972,9 4224,3 4523,7 4557,8 

Доля стран ЦА в общем 

объеме внешнеторгово-

го оборота% 17,29 19,62 25,53 28,11 30,37 28,09 

 

В экспорте Казахстана превалируют минеральные продукты 

(нефть и газовый конденсат), металлы и изделия из них. В импорте 

превалируют продукция химической промышленности, машины и 

оборудование.  

В экспорте Узбекистана на превом месте – цветные и черные 
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металлы, энергоносители, нефтепродукты, продовольственные 

товары, а в импорте- машины, оборудоване, химическая продукция.  

Из Кыргызстана экспортируются золото, руды цветных 

металлов, электроэнергия, хлопок, шерсть, мясо и табак, а 

импортируются нефтепродукты, продукция химической 

промышленности, продовольственные товары, машины и 

оборудование. 

Для Таджикистана основными экпортируемыми товарами 

выступают драгоценные металлы, энергия и хлопок, а 

импортируемыми – нефтепродукты, мука, пшеница и, в первую 

очередь, продовольтственные товары.  

 
 

Рис.1. Экспорт из стран Центральноазиатского региона 

(млрд.долл.) [1] 

 

Доля стран Центральноазиаского региона в экспорте и импорте 

нестабильна. Если до 2019г. наблюдалась устойчивая тенденция их 

роста, то уже в 2019 и 2020 гг. наблюдалась картина снижения. При 

этом импорт имел тенденцию неуклонного роста, за исключением 

2020г., что связано с ограничениями, вызванными всеобщей 

пандемией COVID -19. 
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Таблица 2 

Динамика доли внешнеторгового оборота РТ в страны 

Центральноазиатского региона, в % [1] 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Доля экспорта РТ в стра-

ны ЦА 18,19 26,64 32,75 43,74 34,20 17,44 

Доля импорта стран ЦА 

в РТ 17,05 17,53 22,41 22,79 29,03 24,91 

 

Основными иностранными инвесторами стран 

Центральноазиатского региона выступаютв основном КНР, 

Российская Федерация, Германия, Турция. В Таджикистане и в 

Кыргызстане в основном иностранные инвестиции направлены на 

подъем горнодобывающего сектора и обрабатывающей 

промышленности. 

В странах Центральноазиатского региона реализуются экономи-

ческие реформы, однако темпы их реализации, приоритеты и меха-

низмы различны и отражаются в национальных стратегиях разви-

тия. Безусловно, они направлены на модернизацию и диверсифика-

цию всех секторов национальной экономики и общественной жиз-

ни страны. Однако очевидно, что страны с малой открытой эконо-

микой, как Таджикистан и Кыргызстан, больше зависимы от регио-

нальной торговли в отличие от Казахстана и Узбекистана. Уровни 

экономического развития этих стран существенно отличаются. 

 
Таблица 3 

Основные показатели развития национальных экономик  

центральноазиатских стран за 2020г. [5] 

 
Страна Численность 

населения, 

млн.чел. 

ВВП, 

млрд. 

Долл. 

Темпы 

роста 

ВВП, % 

Доля в 

ВВП 

мира,% 

ВВП на 

душу насе-

ления, (по 

ППС) долл. 

Таджикистан 9,32 34,8 4,5 0,03 3651 

Казахстан 18,75 501,2 -2,6 0,38 26725 

Узбекистан 34,23 264,8 1,7 0,20 7735 

Кыргызстан 6,59 32,6 -8,5 0,02 4950 
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Наибольшая величина ВВП наблюдается в Узбекистане, а вот 

доход на душу населения в Узбекистане в 3,46 раза меньше, чем в 

Казахстане, при этом численность населения в Узбекистане в 1,8 

раза больше, чем в Казахстане. Вклад в мировую экономику этих 

стран относительно низок. В условиях пандемии уровень экономи-

ческого развития этих стран претерпел существенные изменения. 

Экономический рост пошел на спад, кроме Таджикистана и незна-

чительно Узбекистана.  

В последние годы Таджикистан наладил тесное сотрудничество 

с Республикой Узбекистан. Узловыми документами, которые ре-

гламентируют основные направления сотрудничества, выступают 

заключенные в 2018г. двусторонние договоры. 2018 год вошел в 

историю двух стран как год начала плодотворного экономического 

сотрудничества. Всего только в мае 2018г. между двумя странами 

было подписано свыше 53 документов, что способствовало выходу 

стран на новый уровень сотрудничества [3]. 

Интенсивно продолжают развиваться таджикско-казахстанские 

отношения. В ходе официального визита в страну Президента Рес-

публики Казахстан в сентябре 2021г. были выбраны приоритетные 

направления предстоящей совместной деятельности в различных 

направлениях. Подписаны соглашения о сотрудничестве между 

Министерством промышленности Таджикистана и Министерством 

индустрии и инфраструктурного развития Казахстана в сфере сов-

местных работ в промышленности, строительства новых совмест-

ных предприятий, использования возможностей СЭЗ, созданных на 

территории Таджикистана; в сфере сотрудничества служб связи 

Таджикистана с Министерством цифрового развития, инноваций и 

аэрокосмической промышленности Казахстана, а также в сфере 

увеличения торгового сотрудничества и реализации проекта по 

формированию товаропроводящей системы [2].  

Что касается сотрудничества Кыргызстана с Таджикистаном, то 

оно обусловлено географическими, экономико-политическими и 

культурными факторами двух стран. Основ для взаимодействия 

двух стран достаточно много. Внешнеторговый оборот между Та-

джикистаном и Кыргызстаном так же растет. В структуре вывози-

мой из Кыргызстана продукции основную часть составляют мине-

ральные продукты, изделия из камня, пластмасс и изделия из него. 
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В Кыргызстан из Таджикистана заводятся в основном продукция 

растительного происхождения, воды минеральные, содержащие до-

бавки сахара, портландцемент, электроэнергия, текстильные мате-

риалы. 

В целом имеется достаточно много различных условий, позво-

ляющих расширить экономическое сотрудничество Таджикистана 

со странами Центральной Азии. В первую очередь это энергетиче-

ская транспортно-коммуникационная инфраструктура, которая бы-

ла образована, когда страны входили в СССР, но и сейчас она вы-

зывает необходимость принятия единого подхода. Во-вторых, об-

щие экологические проблемы, в-третьих, потенциальная значи-

мость и привлекательность стран и, наконец, в-четвертых, – это 

расширение доступа к мировым рынкам развитых стран.  

Немаловажное значение в развитии партнерских отношений 

сыграло создание в январе 2021 года Центральноазитского инве-

стиционного партнерства, направленного на привлечение в течение 

ближайших 5-ти лет около одного миллиарда долларов на под-

держку инвестиционных проектов, благодаря реализации которых 

расширится взаимовыгодное экономическое сотрудничество стран 

региона. Инициаторами выступили Министерство инвестиций и 

внешней торговли Республики Узбекистан совместно с Междуна-

родным финансовым центром Астана и финансовой корпорацией 

международного развития США. 

Для развития Центральноазиатского региона в целом важно 

углубить инвестиционное сотрудничество, опираясь на взаимовы-

годные приоритеты в развитии. К числу приоритетных направле-

ний сотрудничества стран ЦА относят решение водно-

энергетических, транспортных и связанных с продовольственной 

безопасностью проблем. 

В рамках водных проблем у Таджикистана и соседнего Кыргыз-

стана наблюдается их нерешенность и трудности. Для разрешения 

этих проблем необходимо продумать вопрос о разработке единого 

баланса управления водными ресурсами, выявить объем потребле-

ния в электроэнергии и воде и возможности подключения к единой 

водно-энергетической системе стран ЕАЭС. 

В рамках разрешения транспортных проблем важно будет раз-

вивать выгодные транспортные коридоры, вести работу по модер-
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низации транспортной инфраструктуры. Республика Казахстан вы-

ступает серьезным транзитным звеном по маршруту КНР – евро-

пейская часть России. При этом внешнеторговый оборот Казахста-

на связан с третьими странами в Южной Азии и на Ближнем Во-

стоке путем транзита товаров через Кыргызстан, Таджикистан, 

Туркменистан и Узбекистан. Таджикистан территориально распо-

ложен на Шелковом пути, и строящейся в рамках Программы Цен-

тральноазиатского экономического сотрудничества дороги между 

маршрутами Юг-Юг и Центральная Азия-Южная Азия (CASA). Та-

кая ситуация формирует подходящие обстоятельства для перехода 

Таджикистана в транзитную страну. В последние время новый им-

пульс к развитию получили договоренности, достигнутые в рамках 

соглашения Казахстана, Китая, Кыргызстана и Пакистана о тран-

зитных перевозках. В феврале 2017 года интерес к присоединению 

к данному соглашению проявил Таджикистан, а в мае 2020г. и Уз-

бекистан. Расширение транзитных перевозок на территорию Мон-

голии и России могло бы завершить формирование нового транс-

портного коридора к Индийскому океану.  

В сфере развития Центральноазиатской транзитной автодорож-

ной и логистической инфраструктуры, наряду с казахстанским 

направлением, могут стать стратегическими маршруты Термез – 

Душанбе – Карамык – Иркештам, Шымкент – Бишкек – Нарын – 

Торугарт, Душанбе – Хорог – Кульма. Увеличение их пропускной 

способности, повышение качества дорожного покрытия, создание и 

расширение грузовых логических хабов в Торугарте, Иркештаме и 

Кульме будут способствовать повышению пропускной способности 

пунктов пропуска через государственную границу, пунктов тамо-

женного оформления, росту грузооборота с Китаем.  

Не менее эффективным представляется проект развития транзи-

та грузопотока по направлению «Сибирь – Южная Азия» с ответв-

лениями в Китае на Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Узбеки-

стан и выходом на Индокитай, что будет представлять интерес с 

точки зрения развития созданной в 2015г. зоны свободной торговли 

между ЕАЭС и Вьетнамом.  

Можно рассмотреть и маршрут, который ориентирован на тран-

зит груза по маршруту Южная Азия – Афганистан (Екатеринбург – 

Челябинск – Нур-Султан – Бишкек – Ташкент – Душанбе – Нижний 
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Пяндж) на основе автомобильного транспорта. Однако в данном 

случае необходима стабильность общественно-политической ситу-

ации в Афганистане, так как существует проблема, связанная с без-

опасностью и развития дорожной, логической инфраструктуры и 

строительство линий железнодорожной колеи в Афганистане.  

Исследуются и вопросы расширения кооперационных связей, и 

в этом направлении ведется определенная работа. Так, постепенно 

создаются совместные предприятия, расширяются направления и 

сферы их деятельности. Например, в сентябре 2021г. состоялось 

открытие СП Artel Avesto Electronics в Душанбе, т.е. расширяется 

международное сотрудничество в сфере производства электротех-

ники между Таджикистаном и Узбекистаном на основе современ-

ного оборудования мировых производителей. 

Промышленные компании Казахстана планируют открыть в Та-

джикистане новые промышленные предприятия по производству 

автомобилей, автобусов, трансформаторов. Кроме того, в ходе по-

следнего визита Президента Республики Казахстан в Таджикистан 

была достигнута договоренность о поставках в Таджикистан же-

лезнодорожных комплектующих, подвижного состава, вертолетов, 

а также металлопродукции, необходимой при строительствеРогун-

ской ГЭС.  

Таким образом, кооперирование на основе создания совместных 

предприятий не только в промышленности, но и в других секторах 

национальной экономики, сельском хозяйстве даст определенные 

взаимовыгодные результаты и позволит увеличить экспорт продук-

ции на внешний рынок. В целях оказания поддержки дехканским 

хозяйствам и уменьшения лишних промежуточных цепочек с ка-

захстанской стороны предложено построить совместные оптово-

распорядительные центры по снабжению таджикской сельхозпро-

дукцией Казахстана. Предпринятые меры позволят резко увеличить 

торговый оборот двух стран.  

 В отношениях с Кыргызстаном внешнеторговый оборот базиру-

ется на экспорте овощей, корнеплодов, свежих фруктов, кондитер-

ских изделий, солодового экстракта, сурьмяно-ртутных концентра-

тов для производства чистого металла; взрывчатых веществ для 

строительства дорог и горнорудных карьеров; природных песков. 

Нынешний уровень взаимной торговли Таджикистан с Кыргызста-
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ном подтверждает, что существуют нереализованные возможности. 

Есть огромный потенциал для расширения экономического сотруд-

ничества на базе использования богатых рекреационных ресурсов 

обоих государств, использования преимуществ, созданных на севе-

ре Таджикистана СЭЗ, развития предпринимательства и участия в 

совместных инвестиционных проектах. Разумное сотрудничество 

двух стран в сфере энергетики так же может принести ощутимую 

выгоду обеим странам. 

 Казахстан предпринимает меры по активизации инвестицион-

ного сотрудничества с Кыргызстаном и Узбекистаном, в стране со-

здан межгосударственный совет для решения важных проблем 

национальных экономик. Можно акцентировать внимание и на со-

здании технопарков со статусом специальных экономических зон, 

транснациональных финансово-промышленных групп и совмест-

ных предприятий в горнодобывающем секторе, пищевой и легкой 

промышленности, а также в цветной металлургии, представляющих 

для каждой страны региона определенный интерес. 

Сегодняшняя внешняя политика любой страны региона не толь-

ко повышает ее международный авторитет, но и способствует 

устойчивому и последовательному развитию Центральной Азии в 

целом, превращая регион в пространство сотрудничества с огром-

ными возможностями. 
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КУЛЬТУРНАЯ ДИПЛОМАТИЯ ТАДЖИКИСТАНА В КОНТЕКСТЕ 

НОВОЙ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ КОНЦЕПЦИИ ГОСУДАРСТВА: 

ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И  

МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

 

Самиев Х.Д. 

Кандидат исторических наук, доцент кафедры международных от-

ношений Таджикского национального университета 

 

Широкое вовлечение культуры в дипломатию и внешнюю поли-

тику позволяет говорить сегодня о таком феномене, как «культур-

ная дипломатия», которая понимается как вид публичной диплома-

тии и неотъемлемая часть политики «мягкой силы», включающей в 

себя «обмен идеями, информацией, произведениями искусства и 

другими компонентами культуры между государствами и населя-

ющими их народами с целью укрепления взаимопонимания». Фак-

тор культуры возрос вместе с постепенным отказом от «грубого» 

взаимодействия между странами, а также с приходом понимания 

долгосрочности культурного влияния и внедрения своих культур-

ных кодов и символов в другие общества. Надо учесть, что, исходя 

из специфичности языка, истории, особенностей становления и ре-

ализации внешней политики, страны по-разному обозначают 

«культурную дипломатию».  

Таким образом, культурная дипломатия должна способствовать 

использованию в дипломатической деятельности государства ин-

струментов культурного влияния для достижения межгосудар-

ственного взаимопонимания, мира и стабильности через преодоле-

ние культурных барьеров; предлагает использование различных 

факторов культуры, искусства и образования с целью защиты и 

продвижения на международной арене собственных национальных 

интересов.  

Известно, что интенсификация культурной дипломатии государ-

ства оказывает положительное влияние на расширение его между-

народного взаимодействия. С учетом богатого историко-

культурного наследия таджикского народа, можно смело утвер-

ждать, что культурная дипломатия является одним из важных 

направлений внешней политики республики. 
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Следует отметить, что культурной дипломатии присущи три 

важнейших взаимосвязанных друг с другом цели: 1. Формирование 

позитивного образа государства за рубежом. 2. Продвижение, по-

пуляризация, экспорт национальной культуры и языка. 3. Создание 

благоприятных условий для осуществления национальных интере-

сов. 

При реализации культурной дипломатии используются все ас-

пекты национальной культуры, в том числе искусство, организация 

выставок и ярмарок с целью демонстрации многочисленных объек-

тов культуры, образовательных программ, обмен научными, обра-

зовательными и иными достижениями, литература (перевод попу-

лярных произведений) и т.д. Все эти инструменты содействуют по-

ниманию национальной культуры страны иностранной аудиторией 

и достижению внешнеполитических целей государства посред-

ством развития международного культурного сотрудничества. Они 

могут быть также использованы НПО, диаспорами и политически-

ми партиями за рубежом. Эти инструменты, как правило, не созда-

ются государством, а порождаются культурой. Тем не менее, имен-

но правительства способствуют популяризации культурных досто-

яний за границей.  

Что же касается внешней политики, надо отметить, что культура 

и культурные отношения упоминаются как вид дипломатической 

деятельности и направление внешней политики во многих доку-

ментах, регулирующих деятельность государственных органов в 

данной сфере. В частности, «Венской конвенции о дипломатиче-

ских сношениях», «Венской конвенции о консульских сношениях», 

«Положении о правах и обязанностях Чрезвычайного и полномоч-

ного посла Республики Таджикистан», «Положении о посольстве 

Республики Таджикистан» и др.  

Вместе с тем, понятие «культура» как инструмент упоминаются 

в данных нормативно-правовых актах как нечто обычное, что 

должно быть учтено, но не как обязательный вид деятельности. Си-

туация изменилась с принятием Концепции внешней политики 

Республики Таджикистан (утверждена Приказом Президента Рес-

публики Таджикистан 27 января 2015 года), которая стала адапти-

рованным к современным условиям международной среды доку-

ментом, определяющим основные направления, механизмы и прин-
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ципы внешней политики и дипломатии страны. Отличительной 

чертой новой Концепции является то, что в ней впервые на уровне 

такого стратегического документа признана роль культурной ди-

пломатии во внешней политике государства. В Концепции куль-

турная дипломатия вместе с гуманитарной выделяется в качестве 

приоритетных направлений внешней политики страны. Приоритет-

ность данного вида дипломатии обосновывается, прежде всего, тем, 

что «усиливающийся процесс глобализации представляет собой 

беспримерно тесные взаимоотношения между нациями и государ-

ствами и создает возможности доступа к новейшим достижениям и 

ценностям цивилизации, использования всем человечеством ре-

зультатов созидательной интеллектуальной деятельности. Наряду с 

этим, материальные и духовные проблемы человечества также при-

обретают глобальный характер, что вызывает возрастание давления 

на национальные культурные традиции и ценности народов и рост 

столкновения цивилизаций. В этих условиях одним из приоритетов 

внешней политики Республики Таджикистан является реализация 

такой культурной и гуманитарной дипломатии, которая с учетом 

положительных и отрицательных тенденций процессов глобализа-

ции обеспечивает духовное бытие, защиту и сохранность коренных 

национальных духовно-культурных ценностей таджикского народа, 

содействует достойному представлению Республики Таджикистан 

на международной арене как страны, обладающей древней истори-

ей и культурой и современным демократическим и правовым госу-

дарством, расширению культурно-гуманитарного сотрудничества 

со странами мирового сообщества с целью укрепления положи-

тельного восприятия Таджикистана и его народа» [5]. 

В концепции отражены следующие задачи для реализации куль-

турной дипломатии: укрепление договорно-правовой базы куль-

турно-гуманитарных связей с иностранными государствами и реги-

ональными и международными организациями; правовая и куль-

турно-просветительская поддержка зарубежных соотечественников 

на основе международно-правовых актов и международных дого-

воров Республики Таджикистан, содействие объединениям сооте-

чественников за рубежом и защита этнокультурной идентичности, 

включая родной язык, в рамках законов государств их проживания; 

содействие созидательной деятельности Форума таджиков и персо-
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язычных мира для укрепления контактов страны с зарубежными 

соотечественниками, привлечение их потенциала для развития по-

литического, экономического и духовно-культурного взаимодей-

ствия, создания атмосферы интереса и доброжелательного отноше-

ния к Таджикистану и его народу со стороны мирового сообщества 

и международных политических кругов; содействие формированию 

благоприятных условий для пребывания и посещения иностранны-

ми гражданами Таджикистана для развития международного ту-

ризма и привлечения туристов в страну; содействие организации 

диалога цивилизаций и конфессий с упором на исторический опыт 

и вклад таджиков в формировании религиозной и цивилизационной 

толерантности [5]. 

В своей политике Республика Таджикистан, используя культур-

ную дипломатию, продвигает гуманитарные идеи своей богатой и 

древней культуры путем проведения симпозиумов и конференций, 

участия в культурных мероприятиях высокого уровня, форумах и 

достойной презентации произведений искусства, музыки и изобра-

зительного искусства в других странах. Мир, стабильность и взаи-

мовыгодные отношения между двумя странами играют достойную 

роль. Для реализации культурной дипломатии Республика Таджи-

кистан использует как двусторонние, так и многосторонние меха-

низмы. В качестве одного из важных механизмов реализации куль-

турной дипломатии можно назвать сотрудничество в рамках и с ис-

пользованием потенциала ЮНЕСКО (специализированное учре-

ждение Организации Объединённых Наций по вопросам образова-

ния, науки и культуры). Участие в данной организации позволило 

стране инициировать и продвигать различные проекты в области 

культуры, науки и образования, внося существенный вклад в защи-

ту и популяризацию всемирного культурного и природного насле-

дия.  

Празднования 5500-летия городища Саразм и 700-летия таджик-

ского поэта КамолаХуджанди включены в список юбилейных ме-

роприятий ЮНЕСКО на 2020 г.По инициативе нашей страны 

«Шашмаком», «Фалак», национальный стиль платьев «Чакан», 

национальное блюдо «Оши Палав», праздник «Навруз» были вклю-

чены во всемирный список материального и нематериального куль-

турного наследия. 
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Можно говорить об успешном многостороннем культурном со-

трудничестве Республики Таджикистан со странами-партнерами в 

рамках СНГ, ШОС, ОИС и др. Важнейшим инструментом реализа-

ции культурной дипломатии являются двусторонние культурные 

связи республики с зарубежными странами. исследования отече-

ственных и зарубежных авторов показывают, насколько культуре и 

культурному взаимодействию уделяется внимание в двусторонних 

отношениях.  

Анализ имеющейся информации и проведенных исследований 

позволяют сделать вывод, что Таджикистан постепенно начал 

наращивать потенциал культурной дипломатии для реализации 

национальных интересов. Республика обладает определенной куль-

турной инфраструктурой, происходит осознание важности истори-

ко-культурного наследия в продвижении национальных интересов, 

работы с ирредентами и диаспорами зарубежом. Таджикистан яв-

ляется инициатором и одним из важных участников региональной 

интеграции на культурно-цивилизационной основе.  

Мы могли бы выделить ряд основных, по нашему мнению, по-

тенциальных возможностей для эффективной реализации культур-

ной дипломатии, каждая из которых заслуживает отдельного ис-

следования и разработки как в виде статей, монографий, так и в ви-

де стратегии реализации культурной дипломатии. Важным потен-

циалом для культурной дипломатии нашей страны может высту-

пить историко-культурное наследие таджикского народа. История 

региона на протяжении последнего тысячелетия доказывает, что 

таджикский народ был “производителем” культурного продукта. 

Труды великих ученых, поэтов, такие как Абу Али Ибн Сино, Фир-

давси, Аль-Фараби, Закария Рози, Хайём, НосирХосравДакики, Ни-

зам-аль-Мульк, Руми, Фарид-ад-дин Аттор, Абулфазль Байхаки, 

Камолиддин Бехзод, религиозных мыслителей Ал-Бухари, Мухам-

мад Ал-Газзали, Нуриддин Джами, Бахауддин Накшбанд и сотни 

других выходцев из Хорасана и Мавераннахра, получили мировую 

известность. Перевод на кириллицу наследия мыслителей Маве-

раннахра и Хорасан на персидском языке не сложный, но объеди-

няющий фактор для населения Таджикистана, Узбекистана, Кыр-

гызстана, Казахстана. Также немаловажна роль современных про-

явлений культурного потенциала, в том числе в сфере искусства. В 
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этом направлении важную роль сыграет открытие музея современ-

ного искусства, который дал бы возможность знакомить мировую 

общественность, гостей страны с творчеством наших художников, 

представителей искусства, организовывать их выставки за рубе-

жом. Как известно, 2019-2021 годы были объявлены в Таджики-

стане "годами развития села, туризма и народных ремесел". Важ-

ным механизмом могла бы стать организация совместных со стра-

нами региона образовательных, культурных, научных проектов, а 

также программ стажировок представителей науки, культуры и ис-

кусства друг у друга. А организация и предоставление государ-

ственных грантов на обучение для представителей таджикской 

диаспоры за рубежом и всех желающих изучать персидскую лите-

ратуру, ислам, философские учения, таджикский язык в вузах Рес-

публики Таджикистан могли бы стать успешным инструментом ре-

ализации культурной дипломатии. 

Душанбе динамично занимается популяризацией таджикской 

культуры за рубежом. Официальные загранпредставительства Та-

джикистана в сотрудничестве с активными организациями таджик-

ской диаспоры продвигают таджикскую культуру. Можно назвать 

ежегодные празднования Навруза в крупных городах постсоветских 

республик, дипломатические приемы посольства Таджикистана в 

столицах содружеств в честь названного праздника, организацию 

культурных, творческих вечеров видных таджикских деятелей 

культуры, фотовыставки и другие мероприятия.  

Дни культуры Таджикистана успешно прошли во многих стра-

нах – от Китая, России, Индии до Германии, Франции, Ирана. 

Наряду с культурными мероприятиями за пределами страны в са-

мом Таджикистане регулярно проходят международные конферен-

ции, посвященные искусству, музыке, творчеству классиков та-

джикско-персидской литературы. В этом направлении отмечаем 

работу Таджикского общества дружбы и культурных связей с зару-

бежными странами (ТОДКС) – общественной некоммерческой ор-

ганизации, действующей в интересах развития и укрепления меж-

дународных культурных связей, дружбы и сотрудничества с наро-

дами зарубежных стран. На данный момент ТОДКС имеет 23 об-

щества дружбы с разными странами. Значительным импульсом для 

презентации туристических возможностей Таджикистана, его куль-
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туры на международной арене, привлечения инвестиций в туристи-

ческую инфраструктуру стало объявление Президентом страны 

Эмомали Рахмоном 2018 года «Годом развития туризма и народ-

ных ремесел». В своем послании Маджлиси Оли Республики Та-

джикистан в декабре 2018 года глава таджикского государства за-

явил, что мероприятия в рамках упомянутого тематического года 

дали «серьезный импульс осознанию важности этой сферы в соци-

ально-экономической жизни народа, а число туристов, посетивших 

Таджикистан в 2018 году, по сравнению с 2017 годом увеличилось 

в 2,5 раза». Президент, однако, заметил, что одного года мало, по-

этому предложил объявить 2019-2021 годы «Годами развития села, 

туризма и народных ремесел».  

Эти меры могут оказать существенное позитивное влияние на 

аттрактивность Таджикистана для иностранных туристов, на узна-

ваемость историко-культурного наследия республики. Приведен-

ными примерами практика культурной дипломатии РТ, конечно, не 

ограничивается. Рассмотренные факты охватывают не все меро-

приятия и не все аспекты культурной дипломатии, однако даже та-

кой ограниченный набор практических примеров показывает, что 

ресурсы культурной дипломатии, используемые Таджикистаном в 

отношениях с региональными и внерегиональными государствами, 

могут стать дополнительным фактором кооперации и средством 

формирования основ для будущих конструктивных взаимодей-

ствий. 

Краткий анализ потенциала культурной дипломатии в развитии 

международного сотрудничества государств позволяет сделать не-

сколько общих выводов. Во-первых, культурная дипломатия для 

малых государств представляется механизмом компенсации недо-

статка «жёсткой» силы. С определенными оговорками, данное 

утверждение справедливо и для государств ЦА. Во-вторых, прове-

дение культурной дипломатии требует не только финансовых вло-

жений, но и готовности открываться миру. Любая односторонняя 

культурная дипломатия не может иметь успеха в формировании по-

зитивного имиджа своего субъекта. В-третьих, наступление «отте-

пели» в политических отношениях между странами ЦА в послед-

ние годы сопровождается наращиванием активности в сфере куль-

турной дипломатии. Эти позитивные тенденции могут активизиро-
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вать восстановление культурных связей между странами региона и 

способствовать появлению новых форматов культурного, научно-

образовательного обмена. В-четвертых, на фоне растущего внима-

ния государств региона к конструированию международного брен-

да, формированию своего положительного восприятия в глазах 

глобальной общественности ресурсы культурной дипломатии будут 

все активнее применяться в их арсенале внешней политики. В дан-

ном контексте, учитывая наличие у стран ЦА многих общих эле-

ментов историко-культурного характера, возможна активизация 

координации между ними по линии культурной дипломатии. 

В условиях взаимовлияния и взаимодополнения культуры и 

ценностей в мире наблюдается мощный экспорт цивилизационных 

элементов одних государств в сторону других стран. В этом случае 

не всегда инертная (и в какой-то степени пассивная) политика мо-

жет обеспечить необходимое поле восприятия государства на меж-

дународном уровне. Поэтому активная реализация культурного 

элемента позволяет выработать: во-первых, адекватную стратегию 

защиты от внешних культурных интервенций; во-вторых, создавать 

альтернативные продукты, имеющие широкое интеллектуальное 

начало. Ресурсы культурной дипломатии широко используются 

государствами Центральной Азии в их публично-дипломатической 

практике. На данный момент профильное взаимодействие в обо-

значенной сфере внутри региона во многом опирается на догово-

ренности многостороннего характера в рамках СНГ, ШОС, пло-

щадки «тюркского мира» и др. Если в СНГ нормативно-правовая 

база и институциональное оформление некоторых аспектов куль-

турной дипломатии уже сложились, то в ШОС они только создают-

ся. Например, в июне 2018 года по постановлению Президента Уз-

бекистана Ш.Мирзиёева был создан Центр народной дипломатии 

ШОС, одна из задач которого заключается в оказании содействия 

расширению культурно-гуманитарных связей со странами ШОС 

[7]. Культурную дипломатию на многосторонних площадках до-

полняют двусторонние контакты. 

Одной из основных форм культурной дипломатии здесь высту-

пает проведение дней культуры. Так, в июле 2015 года в Кыргыз-

стане прошли Дни культуры Таджикистана, в рамках которых кыр-

гызстанцы познакомились не только с богатым искусством сосед-
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ней страны, но и с современными достижениями Таджикистана в 

области культуры [8]. В 2016 году уже в Таджикистане состоялись 

Дни культуры Кыргызстана. Примечательно, что такие мероприя-

тия между странами региона в последние годы стали проводиться 

на регулярной основе. Особо следует отметить активизацию куль-

турного сотрудничества между Таджикистаном и Узбекистаном. 

Впервые за почти двадцатилетний период обе стороны принимали 

у себя дни культуры друг друга. В рамках этих мероприятий были 

организованы ярмарки, торгово-промышленные выставки [3]. 

По итогам визита Президента Республики Таджикистан Эмома-

ли Рахмона в Узбекистан в августе 2018 года наряду с другими 

важными соглашениями в социально-гуманитарной сфере был под-

писан и меморандум о сотрудничестве между Обществом дружбы и 

культурных связей Таджикистана и Комитетом межнациональных 

отношений и дружественных связей с зарубежными странами при 

Диване Министров Республики Узбекистан [6]. 

После астанинского саммита центральноазиатских государств в 

марте 2018 года Президент Казахстана заявил о необходимости ак-

тивизации между странами региона сотрудничества в культурно-

гуманитарной сфере, которое, по его словам, «заглохло» с совет-

ских времен. Н.Назарбаев призвал возродить практику проведения 

фестивалей культуры, встреч молодежи; наращивать обмен студен-

тами и укреплять взаимодействие в сфере туризма. Комментируя 

эти планы и тенденции в регионе в интервью создателям докумен-

тального фильма «Проект – Центральная Азия», известный амери-

канский исследователь-специалист по Центральной Азии Фредерик 

Старр заявил, что «в 90-е годы каждая из бывших советских рес-

публик региона пела свою песню, но теперь они начинают петь 

вместе, формируя новое региональное самосознание» [4]. 

С созданием благоприятного климата для расширения культур-

ных связей с зарубежными странами в торжественной обстановке 

были проведены Дни культуры Республики Таджикистан в Герма-

нии, Узбекистане, Российской Федерации, Франции, Казахстане, 

Беларуси, Азербайджане, Китае, Индии, Иране, Туркменистане, где 

артисты сумели представить свое современное и прошлое богатое 

искусство и культуру. Одновременно в нашей стране проведены 
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дни культуры России, Кыргызстана, Китая, Азербайджана, Казах-

стана, Беларуси и Туркменистана.  

В Республике Таджикистан, где расположены свыше 2 тысяч 

памятников истории и культуры, за годы независимости по указа-

нию и при непосредственной поддержке Главы государства в горо-

дах, районах и областях восстановлены и отремонтированы 36 уни-

кальных памятников из числа мавзолеев, музеев, мечетей, крепо-

стей, медресе и минаретов. В то же время, с целью охраны памят-

ников истории и культуры образованы Хульбукский историко-

культурный заповедник, Республиканский музей-заповедник в Дан-

гаре, Государственное предприятие «Панджрудский республикан-

ский историко-культурный комплекс». 

За последние 20 лет с участием многочисленных гостей из стран 

ближнего и дальнего зарубежья на высоком международном уровне 

проведено много юбилеев великих представителей истории и все-

мирно известной таджикской литературы, которые свидетельству-

ют о достойном почитании руководства таджикского государства 

славного прошлого истории и культуры таджикского народа. 

Проведение международного симпозиума, посвященного тыся-

челетию «Шахнаме» Абулькасима Фирдоуси 5 сентября 1994 года, 

торжественных мероприятий в честь 680-й годовщины со дня рож-

дения великого ученого и мыслителя Востока Мир Сайид Али Ха-

мадони в сентябре 1995 года и празднования 675-летнего юбилея 

Ходжа Камола Худжанди в 1996 году надолго останется в сердцах 

участников и гостей. В том же году в присутствии участников тре-

тьего Форума таджиков и персоязычных представителей мира в го-

роде Худжанде были открыты памятники Ходжа Камолу и велико-

му сыну таджикского народа, Герою Таджикистана Бободжону Га-

фурову, что явилось благородным начинанием и проявлением забо-

ты об увековечивании светлой памяти наших славных предков. 

Празднование 90-й годовщины со дня рождения академика Бо-

боджона Гафурова в 1998 году, торжественное заседание в честь 

90-летия Мирзо Турсунзаде 27 октября 2001 года и юбилейные ме-

роприятия, посвященные 1000-летию великого мыслителя Востока 

Носира Хусрава Кабадиани, стали ярким свидетельством гордости 

и почитания таджикским народом бессмертных исторических и ли-

тературных сокровищ предков. 
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Многие праздничные мероприятия, посвященные юбилеям по-

этов и писателей и общественным политическим деятелям таджик-

ского народа, способствовали переосмыслению и новому прочте-

нию их наследия, более глубокому ознакомлению мировой обще-

ственности с наукой и культурой Таджикистана, способствовали 

усилению национальной гордости народа. 

В ряду других политических и культурных мероприятий, прове-

денных по непосредственной инициативе Президента страны Эмо-

мали Рахмона, – празднование 2500-летия древнего Истаравшана, 

юбилейные мероприятия в честь 2700-летия древнего города Ку-

ляб, благоустройство исторических памятников, объявление Хуль-

бука культурным заповедником, превращение нескольких районов 

республики с уникальной природой в туристические зоны, которые 

стали свидетельством вхождения Таджикистана в зону стабильного 

роста. 

5 октября 2009 года в городе Душанбе с участием Президента 

Республики Таджикистан Эмомали Рахмона проведен Междуна-

родный симпозиум «Наследие Абуханифы и его значение в диалоге 

цивилизаций», посвященный 1310-летию Имама Абу Ханифы – ос-

нователя одного из влиятельных течений ислама, в работе которого 

приняли участие свыше 500 ученых и мыслителей из 50 стран мира 

и значительное число представителей интеллигенции из Таджики-

стана. 

Мероприятия, посвященные Году памяти основателя и предво-

дителя ханафитского течения, прошли с участием Президента Рес-

публики Таджикистан Эмомали Рахмона, высокопоставленных по-

литиков и ученых многих зарубежных стран в дни начала строи-

тельства крупнейшей соборной мечети Таджикистана. 

Эти меры, имеющие историческое, культурное и общечеловече-

ское значение, активизировали пробуждение самосознания таджик-

ского народа, способствовали восстановлению и укреплению его 

связей с зарубежными таджиками, позволили взглянуть свежим 

взглядом на свои исторические и культурные корни, принять прак-

тические меры к достижению единства и объединения нации, росту 

национальной гордости. 

Американский ученый Мильтон считает, что культурная дипло-

матия есть ничто иное, как «обмен идеями, информацией, святыня-
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ми, традициями, верой и другими аспектами культуры, что может 

улучшить взаимопонимание». В такой ситуации культурная дипло-

матия превращается в часть народной дипломатии и вбирает в себя 

комплекс практических воздействий, тактико-стратегическая цель 

которых — расширение культурного сотрудничества между госу-

дарствами, организациями и международными институтами. Таким 

образом, наряду с дипломатией элит укрепляется народная дипло-

матия, и все больше расширяется культурный обмен простых лю-

дей. Другими словами, наряду с выдающимися политиками, посла-

ми и чиновниками, деятели культуры и литературы, творческие 

личности, обретающие региональный и мировой авторитет и пре-

стиж, могут оказать влияние на сотрудничество стран и добиваться 

желаемых результатов. 

С усилением глобализации в современных условиях культура 

стала составной частью международной политики и «культурной 

дипломатии» государств, способствует укреплению дружественных 

связей. В рамках культурной дипломатии можно использовать ис-

кусство, в частности, театр, кино, музыку, танцы, изобразительное 

искусство, скульптуру, выставки, образовательные и научные про-

граммы, литературу, создавать библиотеки, освещать новости и по-

казывать культурные программы за пределами страны, а также ор-

ганизовать диалог религий.Наряду с укреплением культурной ди-

пломатии, большое значение имеют организация культурных про-

грамм с привлечением к участию известных личностей, учреждение 

грантов, стипендий, академических обменов, проведение тренингов 

и конференций, а также доступ к информационным каналам. Таким 

образом, культурные связи могут стать выгодным средством мас-

совой дипломатии государств и играть заметную роль в формиро-

вании их позиции. 

Культура со своей созидательной природой усиливает индиви-

дуальную и социальную активность, непосредственно влияет на 

нравственное и политическое поведение членов общества. Отсюда 

культурная дипломатия, объединяющая все эти сферы, достойным 

образом направляют их на защиту и охрану национальных интере-

сов, используя для продвижения внутренней и внешней политики. 

Если в былые времена страны добивались своих стратегических 

целей путем использования военной силы или же в своих диплома-
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тических отношениях целенаправленно демонстрировали свою во-

енную мощь, то в нынешнем веке государства предпочитают доби-

ваться успехов путем повышения уровня науки и знаний, поддерж-

ки культуры и духовности и таким образом умножают свою силу. 

Другими словами, государства посредством развития образования и 

культуры продвигают свои страны и таким путем укрепляют их по-

зиции в мировом сообществе, тем самым увеличивая свое влияние 

среди других государств. Культура играет ключевую роль в кон-

цепции внешней политики, посредством которой другие страны во-

влекаются в изучение национальной культуры. В этом случае диа-

пазон культуры расширяется и включает язык, литературу, архи-

тектуру, кино, музыку, живопись и другие виды искусства и науки, 

а также туризм. В целом «культурная дипломатия» является рас-

пространителем и пропагандистом национальной культуры и обра-

за жизни и играет важную роль в создании достойного образа каж-

дого государства на мировой арене. 
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За истекшие тридцать лет независимого развития страны госу-

дарство уделяет огромное внимание развитию народного образова-

ния в Таджикистане. В своем Послании Маджлиси Оли Республики 

Таджикистан еще 20 апреля 2011г. Президент Таджикистана под-

черкнул, что «развитие отрасли образования объявлено одним из 

приоритетных направлений социальной политики государства»1. 

Так, за этот исторический период выросло число средних обще-

образовательных школ, лицеев, высших учебных заведений. Педа-

гогические учебные заведения подготовили тысячи высококвали-

фицированных кадров – педагогов средней и высшей квалифика-

ции. В настоящее время в стране насчитываются 82 средних про-

фессиональных учебных заведений по восьми направлениям (педа-

гогике, медицине, техническим специальностям, праву, сельскому 

хозяйству, культуре и 15 различным экономическим профилям2. 

Государство заботится о компьютеризации системы образова-

ния, внедрении передовых методов обучения и повышении квали-

фикации педагогов для всех уровней образовательной системы 

страны. Пополняется база учебно- методической литературы. 

Начиная с 2015 года наблюдается последовательная тенденция ро-

ста расходов государственного бюджета на образование. 

О положительных результатах обучения учащихся общеобразо-

вательных школ свидетельствуют полученные ими на международ-

ных и региональных конкурсах множество наград. Это, бесспорно, 

реальные достижения страны за короткий период независимого 

развития. 

                                                           
1 Послание Президента Республики Таджикистан Э. Рахмона Мачлиси Оли 20 апреля 2011 г. // Народная 

газета. 2011. №17 (1978). 27 апр. 
2 Омузгор. 2021. №52. 30 дек. 
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Но не следует забывать о том, что мы 30 лет живем в совершен-

но новой политической системе, когда страна выбрала путь демо-

кратии, создания светского государства и рыночной экономики. 

Несмотря на указанные выше достижения в сфере образования, 

следует признать, что мы продолжаем следовать старой традици-

онной советской системе, которая была адаптирована к централи-

зованной системе управления и общественной собственности на 

средства производства.  

Новая система связана с процессами глобализации, межгосудар-

ственной интеграции, эпохой внедрения новых коммуникационных 

технологий XXI века. В этой связи Президент страны Эмомали 

Рахмон говорил, что «требованием времени является то, что каче-

ство обучения и воспитания в учебных заведениях должно непре-

рывно повышаться, оно должно соответствовать требованиям со-

временного обучения, давно действующих в мировой практике оте-

чественных и мировых рынков труда. Лидер нации, основополож-

ник мира и национального согласия Э.Рахмон на встрече с учеными 

республики отметил, что необходимо «на основе новых требований 

и приведения в соответствие с международными критериями и по-

вышения качества знания пересмотреть государственные стандарты 

и учебные программы всех уровней системы образования страны1. 

Реформа образования обусловлена следующими факторами:  

-часть девочек и мальчиков из числа малообеспеченных семей 

не посещают школу при том, что действует Закон страны об обяза-

тельном среднем образовании; 

-при выпуске достаточного количества окончивших педвузы и 

училища, ощущается дефицит учителей в школах ввиду того, 

что часть из них покидают работу в поисках более высокой зар-

платы, становятся трудовыми мигрантами, теряя свои трудовые 

заслуги. Получается парадокс дефицита при избытке кадров – 

педагогов. Трагедией общества является то, что подготовленные 

страной специалисты покидают страну («утечка мозгов») и тру-

дятся на благо другой страны, которая, не вкладывая денег, по-

лучает готового специалиста.  

                                                           
1 Речь Президента Республики Таджикистан Э.Рахмона на встрече с учеными страны (г.Душанбе, 18 

.03.2021г.) 
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Попытка спасения положения дел путем увеличения ставок пре-

подавателей до двух, двух с половиной, негативно сказывается на 

качестве их изнуряющей работы: 

-при нормах допустимого количества учеников в классах в 25-30 

человек, у нас она порой достигает до 60 человек, что отрица-

тельно сказывается на эффективности занятий; 

-некоторые стараются оправдать коррупционность нашей си-

стемы образования низким уровнем зарплаты педагогов.  

А ведь полуграмотный выпускник школы, в силу отсутствия 

финансовых возможностей, лишается доступа к договорным груп-

пам вузов, в связи с чем обречен на долгие муки поиска места в 

жизни. Это мы наблюдаем в судьбах наших трудовых мигрантов. 

Чаще всего молодые люди, становясь трудовыми мигрантами, не 

имеющими хорошего образования и трудовых навыков, использу-

ется на подсобной, черновой, малоквалифицированной работе.  

Реформа образования может изменить достоинство наших ми-

грантов, т.е. выгодно готовить грамотных специалистов на экспорт. 

Можно себе представить, какие социальные потрясения таят в себе 

полуграмотность, безграмотность наших молодых людей, помно-

женные на безработицу.  

Назрела насущная необходимость реформы системы образова-

ния, по принципам которой давно успешно работает мировое со-

общество. Становится выгодным брать абитуриентов из другой 

страны и готовить из него специалиста с высшим образованием для 

указанной страны, зарабатывая на этом прибыль. Сегодня, к приме-

ру, в ТНУ обучаются сотни студентов из других государств. Как 

только мы делаем материально выгодным сотрудничество ученика, 

школы (вуза) и производства, нам становится выгодным готовить 

ученика на экспорт-все получают прибыль. Глава нашего государ-

ства четко расставляет акценты по совершенствованию системы 

образования и воспитания: 

А) Защита национальной идентичности в условиях современной 

глобализации; 

В) Приведение системы образования страны в соответствие с 

мировыми стандартами; 

Теперь осталось на примере реализованного проекта Всемирно-

го, Исламского и др. банков по реформе образования в пилотных 
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школах показать пути и механизмы их реформирования. Он вклю-

чал в себя следующие компоненты: 

- Это учебные программы-курикулумы, которые переставляют 

акцент с обучения, ориентированного на передачу информации, на 

обучение, которое ставит во главу угла формирование и развитие 

интеллектуальных особенностей развития мышления и творческих 

навыков. В отличие от содержания традиционных программ, кури-

кулумы включают методические основы и способ понимания пред-

мета, намечают структуру и систему изучения предмета и техноло-

гию преподавания. В ней разработаны нормы и варианты проверки 

знаний, умений и навыков. Т.о. возросла потребность в составлении 

таких программ обучения, которые бы стали реальной основой об-

щего образования и в то же время служили ориентиром для школь-

ников в их подготовке к реальной жизни.  

- Для того, чтобы реализовать эти программы, надо было обес-

печить менеджмент-управлением всем процессом реформы – со-

здавать Ассоциации родителей и учителей, обучить учителей пи-

лотных школ методам интерактивного обучения, издавать учебни-

ки в соответствии с указанными выше новыми программами, со-

здавать материально-техническую базу- физически реабилитиро-

вать (капитально-отремонтировать) школы, оборудовать их новой 

мебелью и создавать компьютерные классы. 

Всем процессом управления реформой указанных школ руково-

дили созданные при них Ассоциации родителей и учителей, на рас-

четные счета которых были перечислены выделенные ВБ-ом фи-

нансовые средства, т.е. директора школ никакого отношения к ним 

не имели. По положению ВБ, 10 процентов средств на ремонт школ 

должна была взять на себя родительская общественность школы в 

зависимости от их возможностей -внесением денег, оказанием 

услуг, в качестве маляров, бухгалтеров, каменщиков, электриков, 

водителей и прочее. Т.е. вся работа была рассчитана на принципах 

взаимной заинтересованности родителей и учителей в конечных ре-

зультатах. Естественно, это требовало большой разъяснительной 

работы с родителями, необходимо было убеждать их, что они 

должны соучаствовать в этом процессе ради судеб своих детей.  

Реализация проекта сопровождалась обучением руководителей 

АРУ и учителей-новаторов опыту передовых школ зарубежных 
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стран, механизму реформирования образования. По возвращении 

они учили оставшихся своих коллег освоенной практике. 

Для подготовки новых учебников по новым программам вместо 

ученых были привлечены опытные учителя-педагоги, которые хо-

рошо знали психологию детей, их интересы. 

Учитывая, что население страны находится в нелегком эконо-

мическом положении, мы внедрили арендный метод использования 

новых учебников. Его суть заключается в том, что новый учебник 

реализуется всего за одну треть ее стоимости. Следующий год 

учебник передается либо брату (сестре), родственнику, либо знако-

мому тоже за одну треть его стоимости. Таким образом за три года 

стоимость учебника окупается, эти учебники становятся бесплат-

ным достоянием нескольких поколений и хранятся в школьной 

библиотеке. А собранные деньги идут на расчетный счет АРУ шко-

лы. Родительская общественность (а семьи у нас многодетные) 

восприняла заинтересованно такую форму использования учебни-

ков, поскольку это облегчает расходы нашего скромного семейного 

бюджета.  

Главным условием менеджмента в системе образования сегодня 

является поиск возможностей привлечения дополнительных 

средств для развития образовательных услуг. Это средства спонсо-

ров (шефов школы), НПО и международных организаций, более 

эффективное использование дополнительных услуг, например, ор-

ганизовав продажу пирожков, ватрушек, тортов и пр. продукции в 

столовых (буфетах) школ для родителей и жителей микрорайона. В 

школьном спортзале физруку можно организовать платные спор-

тивные кружки по волейболу, настольному теннису и др. спортив-

ным играм для молодежи микрорайона.  

Деятельность школы (как и ВУЗов) необходимо считать формой 

оказания образовательных услуг, за что надо платить, но не в кар-

ман директора школы, а на расчетный счет АРУ. Для этого нужна 

децентрализация управления школой, расширение полномочий и 

прав низших звеньев образовательной системы, ибо само учрежде-

ние хорошо знает свои кадры. Вместо уравниловки поощрять луч-

ших педагогов-новаторов (увеличив их зарплату), заниматься всеми 

вопросами развития школы, ее модернизации. 
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Реформа образования в соответствии с мировым опытом пред-

полагает финансирование учебных заведений осуществлять исклю-

чительно за счет учеников и студентов (считай родителей), а также 

предприятий – заказчиков продукции системы образования. Т.е. 

ученик (студент) и предприятие-наемщик обязаны оплачивать 

услуги образования и воспитания, но после того, как получат товар 

– один знания и навыки, другой – специалиста. Последний, т.е. 

предприятие, не будет развиваться, если не получит специалиста. А 

это значит, что предприятие обязано платить за специалиста при 

условии, что специалист работает на нужды предприятия и пред-

приятие производит плату в данный момент, пока пользуется зна-

ниями и навыками специалиста. Т.е. в этих условиях учебные заве-

дения становятся учебными предприятиями без финансирования из 

бюджета государства, а сами будут нести прибыль учителю. Эта 

система будет сама организовываться и развиваться.  

Система должна быть выгодной и нести прибыль всем, только 

тогда она будет эффективно работать. Прибыль должны получать 

ученик, учитель, школа, государство общество и вся страна. Бюд-

жетные возможности государства (когда сегодня и так почти 50 

процентов национального бюджета расходуются на нужды соци-

альные) не могут успевать финансировать рост потребностей всех 

звеньев системы образования из-за геометрически прогрессивного 

роста рождаемости, когда в 2050г., т.е. через 30 лет, население Та-

джикистана увеличится еще на пять миллионов человек. Во-

вторых, достойное материальное стимулирование труда учителей и 

педагогов трудно обеспечивать при действующей системе образо-

вания. Государственный долг страны на конец текущего года вырос 

на 18 миллионов долларов по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года.  

В трансформируемый период реформы дошкольной системы и 

начального образования при финансировании ВБ, ЮНИСЕФ и 

грантов и траншей других международных организаций и НПО 

государство на переходный период может взять на себя финанси-

рование части их расходов, пока школа не станет самодостаточной. 

Особенности инновационной системы проявляются в том, что в пе-

риод учебы ребенок получает знания в кредит, т.е. родителями 

оплачивается только часть образовательных услуг. И только начав 
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трудиться, он возвращает свой долг не обществу, не родителям, а 

учебному заведению и своим учителям в виде отчислений из своих 

доходов. Это стимулирует учителей и школу, становится фактором 

повышения качества образования, но не за счет взимания взяток. 

Получая достойную зарплату, работники образования не будут за-

ниматься коррупционной деятельностью. Отпадет необходимость в 

содержании огромного аппарата антикоррупционного профиля.  

В предполагаемой нами реформе собственником системы обра-

зования, ее материальной базы и базы знаний должны стать учите-

ля и школа. Для того, чтобы реализовать реформу, мы обязаны 

принять решение все ныне существующие государственные учеб-

ные и воспитательные учреждения передать в собственность педа-

гогического коллектива. Форма собственности – коллективная без 

ее продажи и передачи другому лицу, кроме коллектива педагогов. 

Каждый педагог становится совладельцем учебного заведения.  

Таким образом школа, ВУЗ становятся образовательным пред-

приятием, которое должно платить налоги государству. Государ-

ственный бюджет в будущем будет получать прибыль в отличие от 

ныне убыточной системы образования. 

Управление в учебных заведениях предполагает быть коллек-

тивным. Принимает на работу и увольняет педагога педагогический 

совет данной школы, увольнять может и вышестоящая организа-

ция. При таких условиях отпадает необходимость содержать такие 

промежуточные бюрократические звенья народного образования, 

как районо. Вышестоящая организация (гороно, облоно, Минобр) 

оценивает деятельность школы с позиций стратегических интере-

сов района, города, области и страны по качеству, количеству и 

направлению развития. Введение данной системы освобождает 

бюджет государства от финансирования системы образования. 

Настало историческое время решать вопрос о превращении всей 

системы образования как составной части социальной сферы из 

убыточной, бременем лежащей на госбюджете, в сферу, принося-

щую финансовую прибыль. 

Реформа образования социально стабилизирует и консолидирует 

страну – не выгодно разрушать, бастовать, устраивать террор – ведь 

результат – ущерб, меньше прибыли всем и каждому. Выгодно 

только высокопроизводительно трудиться. 
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Такая система образования дает любому желающему возмож-

ность учиться в любом учебном заведении, снимает ограничения 

для бедных, допускает малоимущих детей до высшего образования, 

уменьшает поляризацию социальных слоев, формирует средний 

класс за счет всех слоев населения. Осуществляя реформу образо-

вания нового типа, страна станет одной из первых стран в мире, ко-

торая будет продавать не столько товары, сколько научные техно-

логии в виде подготовленных специалистов. Ведь уже сегодня 

только в Национальном университете обучаются студенты из де-

сятков стран мира. Они вносят ощутимый вклад в бюджет Таджи-

кистана и как специалисты востребованы в своих странах.  
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О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ОДКБ «ГИБРИДНЫМ ВОЙНАМ»  

НА ЕВРАЗИЙСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ 

 
Сангинов Н.Н. 

 

Кандидат политических наук, старший научный сотрудник 

Отдела политических проблем международных отношений Института 

философии, права и политологии им. А.Баховаддинова 

Национальной Академии наук Таджикистана 

 

Прежде всего, необходимо отметить, что наличие нижеследую-

щих факторов оказывают определенное влияние на глобальную и 

региональную стабильность в мире в целом и Евразийское про-

странство в частности: 

 непрекращающееся соперничество за глобальное и региональ-

ное лидерство между мировыми и региональными державами, ко-

торое основывается на борьбе за жизненно важные энергетические, 

водные, экономические ресурсы; транспортные коммуникации и 

другие; 

 возникновение новых вызовов и угроз международной и реги-

ональной безопасности и стабильности, наиболее актуальными из 

которых признаются международный терроризм, незаконный обо-

рот наркотиков, оружия и другие преступления транснационально-

го характера; 

 эскалация вооруженных конфликтов в имеющихся горячих 

точках планеты, создание новых очагов нестабильности, к которым 

причастны мировые и региональные державы (Афганистан, Украи-

на и другие); 

 наличие международных и внутрирегиональных проблем 

между отдельными государствами мира и евразийского простран-

ства, к которым относятся территориальные притязание или погра-

ничные споры, нехватка воды, земли, экологические и климатиче-

ские кризисы; 

 трудное экономическое и социальное положение населения, 

его легальная и нелегальная миграция из отсталых стран в более 

благополучные континенты и регионы; 
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 пандемия коронавируса COVID-19 и различные его штаммы и 

т. д. 

Вышеуказанные факторы влияния на глобальную и региональ-

ную стабильность являются основой или детерминантами появле-

ния различных технологий «гибридных войн», которые реализуют-

ся мировыми и региональными державами в рамках их геополити-

ческих интересов. 

Следует констатировать, что сегодня «гибридные войны» стали 

реальностью и превратились в основную технологию ведения войн. 

Об этом говорит все научное и экспертное сообщество. Это объяс-

няется тем, что сегодня на смену мировым войнам пришли «ги-

бридные войны», которые представляют, соответственно, «гибрид-

ную угрозу» безопасности национальным интересам всех госу-

дарств.  

Наиболее характерными особенностями «гибридных войн» яв-

ляется то, что они не легитимированы, ведутся без каких-либо пра-

вил, ограничений и объявления войны, реализуются на чужой тер-

ритории своими и чужими руками; маскируются под локальные и 

региональные конфликты/кризисы. Субъекты, реализующие такие 

войны, всячески отрицают свою причастность к ним и т.д. Именно 

в этом различие «гибридных войн» от запрещенных мировых войн, 

поскольку содействуют достижению эффекта малыми затратами и 

потерями.  

«Гибридные войны» – смешанное/интегрированное использова-

ние военных и невоенных технологий. К военным технологиям от-

носится использование сил спецподразделений, частных военных 

компаний, террористических и экстремистских группировок, пар-

тизанских отрядов и других. К невоенным технологиям относятся 

разведывательно-подрывная деятельность спецслужб, медиа-

ресурсы, интернет-пространство, социальные сети, с помощью ко-

торых добывается и распространяется выгодная информация, и т.д. 

На современном этапе реализуются следующие технологии «ги-

бридных войн»: «политические войны», «дипломатические войны», 

«информационные войны», «кибервойны», «торговые войны», 

«санкционные войны», «экономические войны», «террористиче-

ские войны», «наркотические войны», «пограничные войны», «ми-
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грантские войны», «водные войны», «религиозные войны», «куль-

турные войны», «дроновые войны» и другие.  

На наш взгляд, «гибридные войны» следует рассматривать в 

тесной увязке с «гибридными угрозами». Это обосновывается тем, 

что каждая технология «гибридных войн» сопровождается соответ-

ствующей технологией «гибридных угроз». Так, «террористические 

войны» представляют «террористическую угрозу»; «наркотические 

войны», соответственно, «наркотическую угрозу»; «мигрантские 

войны» – «миграционные угрозы»; «кибервойны» – «киберугрозу» 

и т. п. 

В поддержании глобальной и региональной стабильности в ми-

ровом масштабе, а также на Евразийском пространстве по противо-

действию различным технологиям «гибридных войн» огромную 

роль играют международные и региональные организации, такие 

как ООН, ОБСЕ, ОДКБ, ШОС и другие.  

В частности, в этом плане велико значение Организации Дого-

вора Коллективной безопасности (ОДКБ), как специализированной 

военной структуры, объединяющей на сегодняшний день 6 (шесть) 

постсоветских государств.  

Здесь следует акцентировать, что 2022 год является юбилейным 

для ОДКБ. Так, 14 -15 мая 2022 будут отмечены 20 -летие образо-

вания ОДКБ (14 мая) и 30 -летие Договора о коллективной без-

опасности (15 мая). 

За этот период ОДКБ претерпела серьезные структурные изме-

нения и превратилась в мощную международную и региональную 

организацию по обеспечению международной и региональной ста-

бильности.  

Анализ показывает, что на современном этапе, противниками 

ОДКБ на ее обширном пространстве простирающимся от Восточ-

ной Европы (Россия, Беларусь), Кавказа (Армения) до Центральной 

Азии (Республика Таджикистан, Республика Казахстан и Кыргыз-

ская Республика), реализуются практически все вышеуказанные 

технологии «гибридных войн». Все они, соответственно, представ-

ляют «гибридные угрозы».  

Например, на российско-белорусском направлении реализуются: 

«политические войны», «миграционные войны» (последняя волна 

миграции афганграждан), «информационные войны», «кибервой-
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ны», «торговые войны», «экономические войны», «санкционные 

войны», «газовые войны», «дипломатические войны», «шпионские 

войны» и т. д. 

На кавказском направлении до сих пор сохраняются «гибридные 

угрозы» в отношении члена ОДКБ Армении. Сопутствующими 

факторами здесь являются территориальные притязания сторон 

конфликта (Азербайджана и Армении) относительно Нагорного 

Карабаха. Так, в ходе последней локальной Нагорно-Карабахской 

войны между Арменией и Азербайджаном были использованы сле-

дующие технологии «гибридных войн»: «информационные войны», 

«дроновые войны», «этнические войны», «территориальные вой-

ны», «кибервойны», «террористические войны» и др.  

В зоне ответственности ОДКБ на центральноазиатском направ-

лении применяются следующие технологии «гибридных войн»: 

«террористические войны», «наркотические войны», «мигрантские 

войны», исходящих из Афганистана. Приход талибов к власти в 

этой стране еще более увеличил «гибридные угрозы» для госу-

дарств ОДКБ.  

«Пограничные войны», «минные войны», «водные войны», «эт-

нические войны» и другие, как внутрирегиональные факторы, 

наблюдаются на таджикско-кыргызском и узбекско-кыргызском 

участках границы, которая до сих пор не урегулирована до конца 

между этими странами.  

В настоящее время в рамках ОДКБ создана действенная система 

коллективной безопасности, основанная на трех дополняющих друг 

друга областях: политическое, военное сотрудничество и сотруд-

ничество в сфере противодействия существующим и вновь появля-

ющимся технологиям «гибридных войн». Организация своевремен-

но реагирует и противодействует всем технологиям «гибридных 

войн» и «гибридных угроз» смешанными военными и невоенными 

методами.  

Как отмечает доктор военных наук Российской Федерации 

А.А.Бартош, «противостояние гибридным угрозам предполагает 

разработку и системную реализацию комплекса взаимосвязанных 

различных по форме и содержанию (гибридных) политических, ди-

пломатических, военных, экономических, информационных и иных 

мер, направленных на упреждение или снижение угрозы деструк-
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тивных действий со стороны государства-агрессора (коалиции гос-

ударств)» [1, с.4]. 

С учетом этого, ОДКБ, в плане противодействию «гибридным 

войнам» и «гибридным угрозам» реализуются нижеследующие ме-

ры: 

1. В рамках ОДКБ созданы соответствующие военные и невоен-

ные структуры по противодействию различным технологиям «ги-

бридных войн», как «террористические войны», «наркотические 

войны», «информационные войны», «кибервойны», «миграционные 

войны» и др. Так, в плане противодействия «террористическим 

войнам» создан КСОР, который сформирован из числа сил стран-

участниц ОДКБ по борьбе с терроризмом. Реализуются различные 

специальные операции по противодействию «наркотическим вой-

нам» («Канал»); «миграционным войнам» («Нелегал»), «информа-

ционным войнам» («Прокси») и т.д.  

2. Совершенствуется и унифицируется нормативно-правовая ба-

за государств-участников ОДКБ по противодействию всем выяв-

ленным технологиям «гибридных войн». 

3.Осуществляется координация совместных действий госу-

дарств-членов ОДКБ на международном и региональном уровне. 

Последние события в Казахстане (2-10 января 2022 года), когда над 

страной нависла «террористическая угроза», впервые в истории 

были задействованы силы КСОР ОДКБ, свидетельствуют о нала-

женной четкой координационной деятельности государств-членов 

Организации. 

Вместе с тем, пандемия коронавируса показала неподготовлен-

ность ОДКБ, как и других международных и региональных органи-

заций, к противодействию «биологическим или бактериологиче-

ским войнам», представляющим, соответственно, биологические, 

или бактериологические угрозы. В свою очередь, коронавирус 

COVID-19 способствовал появлению таких технологий, как «коро-

навирусные войны», «вакцинные войны» и другие. 

С учетом этого, на саммите ОДКБ 16 сентября 2021 года в г Ду-

шанбе было подписано соглашение о создании Координационного 

совета уполномоченных органов по вопросам биологической без-

опасности. Согласно данному документу, консолидированы усилия 
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государств-членов Организации Договора о коллективной безопас-

ности по противодействию «биологическим войнам». 

В последние десятилетия мировые и региональные державы 

уделяют особое внимание использованию достижений высоких 

технологий в военной и невоенной сфере, которые будут прогрес-

сировать в обозримом будущем. Это будет сопровождаться жест-

кой конкуренцией между ними и, соответственно, негативно влиять 

на состояние безопасности в мире. Наряду с этим, на базе высоких 

технологий мировыми и региональными державами параллельно 

продолжается создание секретных разработок новейших обычных 

вооружений, а также запрещенных ядерных технологий в качестве 

возможного оружия возмездия и шантажа. 

О том, что войны будущего будут вестись высокоточным ору-

жием, еще в 2013 году говорил начальник Генерального штаба Во-

оруженных сил Российской Федерации генерал армии В.Герасимов. 

Он, в частности, отметил следующее: «Фронтальные столкновения 

крупных группировок войск (сил) на стратегическом и оператив-

ном уровне постепенно уходят в прошлое. Дистанционное бес-

контактное воздействие на противника становится главным спо-

собом достижения целей боя и операции. Поражение его объек-

тов осуществляется на всю глубину территории. Стираются раз-

личия между стратегическим, оперативным и тактическим уров-

нем, наступательными и оборонительными действиями. Приме-

нение высокоточного оружия приобретает массовый характер. В 

военное дело активно внедряются вооружения на новых физиче-

ских принципах и роботизированные системы»[2, с.5]. 

Так, последние достижения высоких технологий способствовали 

появлению новых видов высокоточного оружия, таких как БПЛА – 

дроны, крылатые баллистические ракеты высокой точности, раз-

личная военная роботизированная техника и т. д.  

В результате появились такие технологии «гибридных войн», 

как «технологические войны»; «дроновые войны»; «ракетные вой-

ны»; «спутниковые войны»; «интеллектуальные войны»; «умные 

войны»; «роботовые войны»/ «война роботов» и т. д.  

В этой связи, ОДКБ необходимо проработать совершенствовать 

мероприятия по противодействию появляющимся новым техноло-
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гиям «гибридных войн», основанных на достижение высоких тех-

нологий, реализующих на ее пространстве. 
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В начале третьего десятилетия ХХI века новые государства Цен-

тральной Азии более успешно интегрировались в широтном 

направлении на постсоветском пространстве. Восстановлен север-

ный вектор политической, экономической, военной, культурной 

интеграции на пространстве СНГ. С другой стороны, богатые при-

родные ресурсы новых государств оказались в ограниченном 

транспортном пространстве с минимальными выходами на миро-

вые рынки и сравнительно слабо развитой сетью коммуникаций. 

Важность Центральной Азии в том, что она является хабом, где 

связаны потоки гуманитарных, природных, товарных ресурсов. 

Центральноазиатский регион –важный межцивилизационный узел, 

где взаимодействали-(ют) во все исторические периоды исламская, 

православно-христианская, индо-буддийская, конфуцианская циви-

лизации, он также является контактной зоной оседлоземледельче-

ской и кочевой цивилизаций. Цивилизационный диалог всегда да-

вал импульс для развития. На современном этапе слаборазвитость 

южноазиатского вектора экономического сотрудничества цен-

тральноазиатских государств связано, прежде всего, с ограниченно-

стью коммуникаций. Между тем, меридиональная (вертикальная) 

интеграция имеет огромный не реализованный потенциал для вза-

имодействия. С момента обретения суверенитета новые государ-

ства осознавали, что интеграционной основой для них может слу-

жить историческая общность различных народов, проживающих в 

регионе в течение многих веков, их культура, язык, религия, тради-

ции, этнические связи. Кроме того, в историческом прошлом име-

ется опыт политической интеграции Южной и Центральной Азии в 

рамках кушанской и эфталитской империй и др. Великий Шелко-

вый путь на центральноазиатском отрезке трассы особенно активно 

186



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

функционировал в период существования больших интегрирован-

ных пространств: в кушанские, эфталитские периоды истории Цен-

тральной Азии, в рамках Тюркского каганата, в Саманидский пери-

од, в тимуридскую эпоху [5, с.4-8]. 

В современной Центральной Азии идет процесс восстановления 

геополитической целостности региона с опорой на исторически 

сложившиеся экономические и культурные связи. 

В интеграционных процессах в регионе главной мотивацией вы-

ступает заинтересованность в реализации национальных интересов, 

обеспечении региональной безопасности, взаимовыгодного сотруд-

ничества с учетом интересов внешних партнеров. С другой сторо-

ны, существующие в регионе геополитические факторы усиливают 

неопределенность перспектив реализации интеграционных проек-

тов: тревожная военно-политическая обстановка в Афганистане, 

нерешенные пограничные, социальные проблемы, кризис в услови-

ях пандемии и др.  

Для реализации своих национальных интересов новые государ-

ства заинтересованы в реформировании центральноазиатского про-

странства – в восстановлении геополитической целостности. В 

настоящее время в Центральной Азии рассматриваются проекты 

восстановления некогда «разорванного» региона. Модели интегра-

ции, предлагаемые внешними игроками, национальные стратегии 

государств региона включают соразвитие новых акторов вместе с 

Афганистаном и другими соседними странами. Для новых акторов 

Центральной Азии, не имеющих доступа к южным морским ком-

муникациям, крайне важен транзитный потенциал Афганистана и 

стабильное развитие этой страны. Перед новыми государствами 

Центральной Азии открываются новые возможности более тесного 

взаимодействия при реализации коммуникационных проектов в 

южном векторе, открывающих для них афгано-пакистанский, афга-

но-иранский-южноазиатский, каспийско-иранско-южноазиатский 

коридоры, которые могут стать «коридорами экономического и гу-

манитарного развития» В конечном итоге восстановление геополи-

тической целостности региона и модернизация стран Центральной 

Азии будет способствовать формированию нового важного полюса 

развития в полицентричном мире. 
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Глобальные изменения, происходящие в начале третьей декады 

ХХ1 века, внесли коррективы в реализацию национальных страте-

гий развития и геополитические процессы в Центральной Азии. В 

2016 году в Таджикистане была принята Национальная стратегия 

развития на период до 2030 года (НСР-2030) в соответствии с дол-

госрочными целями и приоритетами развития страны. В результате 

реализации национальной стратегии Таджикистан к 2030 году дол-

жен стать индустриально-аграрной страной [6]. В ноябре 2018 года 

в своем обращении к парламенту страны Президент Республики 

Таджикистан Эмомали Рахмон констатировал, что за последние го-

ды в результате строительства международных автомагистралей и 

присоединения Таджикистана к дорогам Китайской Народной Рес-

публики, Исламской Республики Афганистан, Кыргызской Респуб-

лики, открытия железной дороги и 16 пограничных пунктов с Уз-

бекистаном таджикское государство вышло из коммуникационного 

тупика и тем самым страна реализовала вторую геостратегическую 

цель. Президент Таджикистана в своем обращении объявил об 

ускоренной индустриализации страны, которую обозначил как чет-

вертую национальную цель, при этом подчеркивая, что до 2030 го-

да доля сферы промышленности в валовом внутреннем продукте 

должна увеличится до 22 процентов [8]. В связи с поставленной це-

лью Таджикистан в настоящее время нуждается во вторичной ин-

дустриализации, и ему необходимы высокие технологии, каче-

ственная рабочая сила, морские и сухопутные коммуникации, но 

главное – нужна долговременная стабильность для развития. 

Внешнеполитическая активность Таджикистана, связанная с зада-

чей реализации четырех стратегических задач страны (коммуника-

ционной, энергетической и продовольственной безопасности, вто-

ричной индустриализации), требует укрепления регионального со-

трудничества не только для реализации своих стратегических инте-

ресов, но и также для обеспечения безопасности в трансграничном 

Амударьинском регионе.  

Воздействие пандемии коронавируса стало серьезным испыта-

нием для устойчивого развития государств Центральной Азии в 

2020-2021 годах, в том числе и для реализации государственных 

интересов Таджикистана. Распространение пандемии в Таджики-

стане привело к определенному ослаблению имеющихся связей 
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промышленного и сельскохозяйственного производств и поставок 

товаров, перерыву работ гражданских авиа- и железнодорожной 

коммуникаций, сферы туризма и т. д, а обострение военно-

политической обстановки в Афганистане поставило под угрозу ре-

ализацию коммуникационных и энергетических проектов, связан-

ных с транзитным потенциалом этой страны. Реализация предлага-

емых таджикской стороной проектов (таких, как строительство же-

лезнодорожной ветки Туркменистан – Афганистан (Мазари-

Шариф) – Таджикистан, газопровода по данному маршруту, уско-

рение строительства энергетического проекта ЛЭП CASA-1000 и 

Рогун – Мазари-Шариф – Герат – Мешхед, а также развитие элек-

трической сети вдоль планируемого железнодорожного маршрута 

Рогун – Мазори-Шариф – Кабул – Пешавар которые могли бы со-

единить электрические сети Кыргызстана, Таджикистана, Афгани-

стана, Ирана и Пакистана) способствовала бы реализации геостра-

тегических интересов Таджикистана, серьезно содействовали бы 

развитию Северного Афганистана, укреплению регионального вза-

имодействия и обеспечению безопасности.  

В центре внимания внешней политики Таджикистана в афган-

ском векторе постоянно присутствует вопрос развития транспорт-

ных коридоров. Таджикистан полностью поддерживает создание 

транзитного коридора KTAI (Кыргызстан, Таджикистан, Афгани-

стан и Иран) и содействует реализации данного проекта. 4 марта 

2020 года Международный союз автомобильного транспорта (IRU) 

сообщил об открытии коридора Кыргызстан – Таджикистан – Аф-

ганистан – Иран и отправке пилотной колонны грузовых автомоби-

лей из иранского порта Бендар-Аббас в Таджикистан через Афга-

нистан. Грузы были доставлены в Таджикистан, что свидетельство-

вало об открытии еще одного вектора коммуникации, открывающе-

го путь к рынкам Южной Азии. 

Учитывая реализацию четвертой стратегической цели (стать ин-

дустриально-аграрной страной к 2030 году), Таджикистан заинте-

ресован в реализации альтернативных коммуникаций в южном 

направлении. В рамках железнодорожной программы «Таджики-

стан – Афганистан – Туркменистан» был согласован проект строи-

тельства моста через реку Пяндж в Кундуз и железной дороги 

«Джалолиддин Руми – Нижний Пяндж», которая должна стать ча-
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стью железной дороги между Таджикистаном, Афганистаном и 

Ираном и будет связана с международным транспортным коридо-

ром «Север – Юг» [12].Вместе с тем, реализация проекта железной 

дороги Таджикистан – Афганистан – Туркменистан дает таджик-

скому государству не только выход к морскому порту в Туркмен-

баши, на Каспийском море, но и в дальнейшем возможность присо-

единения к планируемой трансафганской железной дороге Узбеки-

стан – Мазари – Шариф – Кабул – Пешавар. Однако современная 

военно-политическая обстановка в Афганистане не содействует ре-

ализации вышеуказанных проектов, так же как и других проектов: 

газопровода Туркменистан – Афганистан – Пакистан – Индия (ТА-

ПИ), проекта транспортировки электроэнергии Кыргызстан – Та-

джикистан – Пакистан – Индия (CASA-1000) – из-за отсутствия 

безопасности на территории Афганистана [11].Между тем, стало 

известно, что в феврале 2021 года МИД Туркменистана организо-

вал официальную встречу с делегацией "Талибана", которая от ли-

ца "Исламского эмирата Афганистан" выразила полную поддержку 

проекту как "нацеленному на обеспечение благополучия и процве-

тания афганского народа". Вскоре после этого была утверждена 

официальная концепции обеспечения безопасности афганской ча-

сти TAPI [7]. 

Для Таджикистана важна инициатива строительства трансаф-

ганской железной дороги Мазари – Шариф – Кабул – Пешавар для 

укрепления сотрудничества с государствами Южной Азии, выхода 

к их быстрорастущим рынкам, а также к южным морским портам 

Карачи и Гвадар, диверсифицируя логистические потоки уже суще-

ствующих маршрутов к иранским портам Чабахар и Бандар-Аббас, 

увеличивая товарный транзит, сокращая стоимость грузоперевозок 

(почти на 35%) и сроки транспортировки товаров почти до пяти 

дней (сейчас грузы идут около месяца). Как известно, в 2021 году 

планируется завершить разработку проектной документации строи-

тельства трансафганской железной дороги Термез – Мазари-Шариф 

– Кабул – Пешавар протяженностью 573 км через Кабул. Сроки 

строительства железной дороги планируется ограничить пятью го-

дами, а совокупные затраты должны составить около 5 млрд долл., 

которые предоставит в кредит консорциум международных финан-

совых организаций, основными из которых станут, вероятно, Все-
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мирный банк и Международная финансовая корпорация развития 

(США). Эта одна из самых высокогорных (4000 м) железных дорог 

должна соединить наиболее протяженные в мире международные 

железнодорожные пути. Для Таджикистана важно, что в рамках 

данного проекта может быть реализована не только коммуникаци-

онная, но и энергетическая стратегия страны, так как вдоль новой 

трассы предусмотрен монтаж линии электропередачи CASA-1000 – 

нового международного энергетического проекта, который позво-

лит экспортировать в летние месяцы излишки электроэнергии из 

Кыргызстана и Таджикистана в Афганистан и Пакистан, связывая 

энергетические системы Центральной и Южной Азии [10]. 

Строительство трансафганской железной дороги, при стабили-

зации афганского фактора, даст возможность восстановить афган-

скую экономику и заложить основу модернизационных процессов в 

Афганистане. В условиях изменения подходов к энергетическим 

источникам запасы редкоземельных металлов (празеодим, церий, 

лантан, неодим, гадолиний и др.) имеют стратегическое значение 

для развития афганского государства и для внешних акторов. По 

итогам исследований, проведенных Геологической службой США в 

2014 году, афганская сторона объявила о том, что стоимость их за-

пасов в недрах составляет примерно 3 трлн долларов. Проблема с 

освоением этих важнейших ресурсов, а также имеющихся в Афга-

нистане крупных запасов нефти и газа опять же связано со слабо-

развитостью инфраструктуры [7]. Еще в 2007 году консорциум ки-

тайских компаний выиграл конкурс на разработку Айнакского мед-

норудного месторождения с запасами порядка 11 млн тонн меди, 

открытого в 1970-х годах советскими специалистами. В обмен на 

право добычи медных руд Китай обещал инвестировать в основной 

проект $3 млрд, построить необходимую для него инфраструктуру - 

электростанцию и железную дорогу. КНР планирует инвестировать 

$400 млн в строительство угольной электростанции мощностью 300 

МВт, что позволит существенно снизить зависимость Афганистана 

от импорта электроэнергии из соседних стран. 

В 2012 году Индия подписала соглашение с Афганистаном об 

освоении месторождений железных руд. Индия также рассматри-

вают возможность включения Афганистана в собственные логисти-

ческие схемы В качестве базового порта для доставки товаров в 
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Афганистан и другие государства Центральной Азии по железной 

дороге планируется использовать иранский Чабохар. Ираном в 

2020 году была построена железная дорога Хаф – Герат протяжен-

ностью 225 километров. 

Очевидно, что сложная военно-политическая обстановка в Аф-

ганистане будет являться основным препятствием на пути регио-

нальной интеграции и реализации наиболее приоритетного сов-

местного интереса государств Центральной и Южной Азии, свя-

занного с обеспечением альтернативными и взаимодополняющими 

транспортными коммуникациями. Причем странам Центральной 

Азии в перспективе предоставляется возможность использования 

потенциалов пакистанского порта Гвадар и иранского Чабохар. 

Проект Термез – Мазари-Шариф – Кабул – Пешавар предполагает 

использование потенциала пакистанского порта Гвадар, рекон-

струкция и функционирование которого осуществляется при непо-

средственном участии КНР в рамках реализации инициативы «Поя-

са и пути». Модернизация порта Чабохар была осуществлена с уча-

стием Индии, и, видимо, приоритетная торговля будет осуществ-

ляться по маршруту Индия – Иран – Афганистан – Узбекистан – 

Таджикистан или Индия – Иран-Афганистан – Таджикистан с пре-

имущественным использованием иранского порта Чабохар. В связи 

с подписанием соглашения о всестороннем сотрудничестве между 

Ираном и КНР, видимо, китайская сторона примет участие в рекон-

струкции и эксплуатации порта Чабохар, что будет сказываться на 

интенсивности использования афганского транспортного коридора.  

До создания благоприятных условий для реализации транзитно-

го потенциала Афганистана, для Таджикистана, Узбекистана, Кыр-

гызстана, не имеющих выхода к морским путям, важно повышение 

уровня использования альтернативных коммуникаций через мор-

ские порта в Туркменбаши и Актау в Каспийском море для выхода 

к морским коммуникациям по маршрутам Актау (или Турменбаши) 

– Баку – и далее или же через иранский город Бендер-Энзели на 

Каспийском море транзитом через Иран в порт Чабахар, дающий 

возможности интенсификации взаимодействия с государствами 

Южной Азии.Как известно, к межправительственному соглашению 

о международном транспортном коридоре "Север-Юг" из цен-

тральноазиатских государств присоединились Казахстан, Таджики-

192



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

стан, Кыргызстан [9],учитывая важность данного проекта для ука-

занных стран, не имеющих выхода к южным морским коммуника-

циям. С другой стороны, эти порты важны для меридиональной ин-

теграции государств Центральной и Южной Азии с целью доступа 

к южным морским коммуникациям для транзита и торговли между 

странами региона: через территорию Ирана в порт Чабахар (минуя 

конфликтный Афганистан), для выхода в Оманский и Персидский 

заливы. Подписание еще в октябре 2018 года в Тегеране Ираном, 

Индией и Афганистаном соглашения о транзите товаров через порт 

Чабахар заложило международно-правовую основу сотрудничества 

[2], к которому присоединяется (?) Таджикистан и другие государ-

ства Центральной Азии.  

Между тем, современные геополитические реалии диктуют 

необходимость принятия Программы сотрудничества государств 

Южной и Центральной Азии в рамках ШОС по развитию транс-

портной инфраструктуры. Основу для активизации сотрудничества 

государств Южной и Центральной Азии создают общие интересы 

по устойчивому развитию, а также общая заинтересованность в со-

развитии и модернизации. В этом контексте важно налаживание 

взаимодействия СААРК-ЕАЭС-ШОС для многосторонних кон-

сультаций и для укрепления регионального сотрудничества. В 

настоящее время, например, Таджикистан уже не мыслит свое эко-

номическое развитие без связи с рынками Афганистана, Индии, 

Ирана и Пакистана. Афганистан, в свою очередь, нуждается в от-

крытом взаимодействии со всеми соседями. Важнейшей задачей 

устойчивого развития уже в ближайшем будущем является подго-

товка к созданию зоны свободной торговли, включающей помимо 

государств ЕАЭС, также Таджикистан, Туркменистан, Афганистан, 

Иран, Пакистан, Индию. С присоединением к ШОС Индии и Паки-

стана открывается перспектива дополнения проекта «Пояса и пути» 

вертикальным транспортным коридором Индийский океан – Цен-

тральная Азия. Возможно, стоит проработать Программу сотрудни-

чества государств Южной и Центральной Азии в рамках ШОС по 

развитию транспортной инфраструктуры.  

Как мы отмечали, для реализации всех вышеуказанных проектов 

необходима центральноазиатская стабильность и, прежде всего 

урегулирование афганского фактора. Действия Таджикистана в аф-
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ганском векторе направлены на реализацию новой идеологии реше-

ния афганской проблемы: «Безопасность через развитие». Обеспе-

чивать безопасность своих границ с Афганистаном Таджикистан 

намерен не только укрепляя пограничную безопасность с учётом 

гражданского противостояния в этой стране, а также значительного 

повышения уровня военных угроз, исходящих из этой страны, но и 

усиливая взаимодействие приграничных с Афганистаном госу-

дарств. Очевидно, что решение афганского кризиса возможно толь-

ко политическим путем, путем переговоров и создания переходного 

правительства, куда вошли бы представители всех политических 

сил, этносов и талибана в том числе. Между тем, в Афганистане 

ухудшается социально-экономическая обстановка, усиливается об-

щая криминальная ситуация, здесь активизируется экстремистская 

ИГИЛ. На этом фоне все соседние с Афганистаном государства 

оказывают ему посильную гуманитарную помощь, но не признавая 

официально правительство талибан, пока они не выполнят условия, 

предъявленные международным сообществом, по созданию инклю-

зивного правительства с участием всех политических сил, религи-

озных и этнических групп, обеспечению гражданских прав и сво-

бод. В Таджикистане есть понимание того, что сегодня националь-

ные интересы, национальная безопасность и экономическое разви-

тие стран Центральной Азии и Афганистана тесно взаимосвязаны, 

обеспечение стабильности безопасности каждого государства воз-

можно только на основе регионального развития и безопасности 

[3].  

В контексте афганского фактора сотрудничество Таджикистана 

с государствами региона может быть усилено для создания нового 

формата центральноазиатской системы безопасности с включением 

в неё Афганистана после стабилизации ситуации в этой стране, 

укрепления международной базы. В настоящее время крайне важно 

выработать региональное соглашение соседних с Афганистаном 

государств, которое бы возлагало на стороны соответствующие 

обязательства по содействию стабильности и развитию Афганиста-

на. Пока Афганистан находится вне системы региональной без-

опасности сложно ожидать долговременной стабильности. В со-

временной сложной военно-политической обстановке именно со-

седние с Афганистаном государства должны будут совместными 
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усилиями поддерживать региональную стабильность, учитывая, что 

угрозы, которые исходят из-за гражданской войны в этой стране, 

будут влиять на стабильность и устойчивое развитие приграничных 

государств. Устойчивое развитие Центральноазиатского региона во 

многом будет зависеть от дальнейшего миростроительства в Афга-

нистане. Возможно, принесет позитивные плоды использование 

опыта миростроительства после гражданской войны в Таджики-

стане для решения политического кризиса в Афганистане. Кроме 

того, в данном контексте, в Южной и Центральной Азии нужен но-

вый формат системы безопасности, который бы укрепил сотрудни-

чество государств, расположенных по периметру границ Афгани-

стана (Таджикистан, Узбекистан, Туркменистан, Иран, Китай, Па-

кистан, Индия) и государств, имеющих приоритетные интересы в 

афганском государстве (Россия, Казахстан, США), для координа-

ции и объединения усилий по принятию превентивных мер в отно-

шении новых вызовов и угроз современности 

В стабильности афганского государства заинтересованы прежде 

всего приграничные с Афганистаном государства. Для этого в Цен-

тральноазиатском регионе, наряду с существующими форматами 

взаимодействия, в последние годы формируются новые платформы 

для диалога по проблемам безопасности, где внимание особо ак-

центируется на афганской проблеме. В Центральной Азии возникли 

новые диалоговые платформы, такие как формат координации дей-

ствий внешних акторов (С5+1); политический, экономический, гу-

манитарный формат для обсуждения региональных проблем, в том 

числе проблем устойчивого развития и стабильности (Астанинский 

формат), формат безопасности («четверки» - «Афганистан – Та-

джикистан – Китай – Пакистан» – четырехстороннего механизма 

координации и сотрудничества по борьбе с экстремизмом, терро-

ризмом и оперативным обменом информации, «Душанбинская чет-

верка»– (Таджикистан, Россия, Афганистан, Пакистан) для реали-

зации стратегических национальных интересов участвующих сто-

рон в области экономики, энергетики, коммуникаций. Важным со-

бытием 2018 года является налаживание диалога Китая – России – 

Ирана – Пакистана по проблемам региональной безопасности и 

стабилизации Афганистана, исходя из понимания того, что ста-

бильность Пакистана и Афганистана – путь к стабильности не 
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только Центральной Азии, но и всей Евразии. В условиях дестаби-

лизирующей деятельности ИГИЛ, других экстремистских групп, 

частных военных кампаний в Афганистане, Пакистан стремится 

более тесно сотрудничать с приграничными государствами по ста-

билизации региональной ситуации [4, с.19]. Отражением возросше-

го интереса внешних акторов к Центральной Азии является форми-

рование новых форматов взаимодействия, где непременно обсуж-

даются проблемы Афганистана. В частности, мы наблюдаем повы-

шенный интерес к формату «5+1» со стороны многих заинтересо-

ванных внешних сил, например, «С5+1» с США, «5+1» с КНР, 

«5+1» с Индией, «5+1» с ЕС, «Япония + Центральная Азия», «Юж-

ная Корея + страны Центральной Азии, а в 2020 году формируется 

формат «С5+Россия».  

Модели интеграции и коммуникационных стратегий централь-

ноазиатских государств способствуют ускорению меридиональных 

интеграционных процессов двух регионов – Южной и Центральной 

Азии. Об этом свидетельствует подписание в начале февраля 2021 

года "дорожной карты" по строительству железной дороги "Маза-

ри-Шариф – Кабул – Пешавар" Узбекистаном, Афганистаном и Па-

кистаном. А в декабре 2021 года в Ташкенте прошли трехсторонние 

(Узбекистан, Афганистан, Пакистан) и многосторонние (Россия, 

Казахстан, Узбекистан, Афганистан, Пакистан) переговоры с уча-

стием представителей министерств и ведомств этих стран по про-

ектированию и строительству данной железнодорожной линии. 

Начало строительства нового трансафганского железнодорожного 

коридора будет связано с международным признанием нового пра-

вительства Афганистана и открытием международного финансиро-

вания, а также со стабилизацией геополитической ситуации в 

стране [1]. 

Все вышеуказанные форматы взаимодействия в Центральной 

Азии, «перекрещивающиеся» международно-правовые договорен-

ности, политические консультации, возможно, дадут дополнитель-

ные гарантии безопасности и устойчивому развитию Центрально-

азиатского региона. Эти «соглашения перестраховки» должны 

явиться определенной мерой противодействия новым угрозам ста-

бильности Центральной Азии, а также содействовать ускорению 

реализации проектов интеграции Центральной и Южной Азии.  
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НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНТЕРЕС И НАЦИОНАЛЬНАЯ  

БЕЗОПАСНОСТЬ В КОНТЕКСТЕ МИГРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ: ВЗАИ-

МОСВЯЗЬ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 

 
Ульмасов Р. 

Доктор экономических наук, профессор кафедры зарубежного регионоведения и 

внешней политики Российско-Таджикского (Славянского) университета 

 

Безопасность от опасности отделяет, как правило, время, рассто-

яние и концентрация [5]. Еще в 2012 году в докладе Национального 

совета по разведке Глобальные тенденции до 2030 года было указа-

но: «Демографическая дуга нестабильности сократится. В «старе-

ющих» странах уровень экономического роста может снизиться. 

Шестьдесят процентов населения мира будет жить в городах; по-

высится уровень миграции». В значительной степени, с ростом ми-

рового населения, увеличится потребность в ресурсах. 

Миграция – это объективный и широко распространённый при-

знак современного мира. Международная миграция – это важный 

ресурс для положительного развития как стран, принимающих ми-

грантов, так и стран их исхода. Хорст Зеехофер – министр внутрен-

них дел Германии: «Миграция является «матерью всех политиче-

ских проблем». Миграционные процессы, затрагивающие много-

численные аспекты жизнедеятельности общества, имеют сложный, 

противоречивый характер. Очевидно, что связь миграции с без-

опасностью – двусторонняя, что проблема «миграция и безопас-

ность» в аналитическом отношении распадается на две «подпро-

блемы»: безопасности общностей, обществ и государств, затрагива-

емых миграционными потоками, и безопасности людей, образую-

щих эти потоки, и каждая из них настолько обширна, что вполне 

достойна стать предметом отдельного исследования. При этом и с 

точки зрения безопасности мигрантов, и с точки зрения безопасно-

сти любой среды, которую они покидают и в которую внедряются, 

чрезвычайно большое значение имеют различные структурные ха-

рактеристики миграции. Текущая глобальная оценка такова, что в 

мире в 2021 году насчитывалось около 281 млн международных 

мигрантов, что соответствует 3,6% населения земного шара. И бо-

лее миллиарда внутренних мигрантов. Несмотря на связанные с 
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пандемией ограничения на передвижение, количество людей, вы-

нужденных покинуть свои дома из-за войн, конфликтов и репрес-

сий, в 2021 году выросло до рекордно высокого уровня. 

По данным Управления ООН по делам беженцев (УВКБ), за пе-

риод с января по ноябрь 2021 года покинуть свои дома были вы-

нуждены более 84 миллионов человек. Этот показатель выше уров-

ней 2020 и 2019 годов, которые в свое время тоже были рекордны-

ми. 

В последние годы в отечественной и зарубежной литературе ми-

грационные процессы, особенно нелегальная миграция, все чаще 

рассматриваются в контексте национальной безопасности и между-

народной стабильности. Констатируется, что миграционные про-

цессы могут быть сопряжены с комплексом угроз и вызовов. 

Обострению ситуации способствуют такие современные тенденции 

миграции, как глобализация миграционных потоков, рост вынуж-

денной и нелегальной миграции. Соответственно, внимание иссле-

дователей акцентируется на различных аспектах миграционной 

безопасности. Связь миграции с безопасностью имеет двусторон-

ний характер. С одной стороны, возможно рассматривать проблему 

сквозь призму безопасности обществ и государств, затрагиваемых 

миграционными потоками. С другой – в аспекте безопасности са-

мих мигрантов. Во время пандемии мы впервые за 30 лет наблюда-

ли, как работодатели искали трудовых мигрантов, началась конку-

ренция между ними за мигранта. Резко увеличилась заработная 

плата мигрантов. На российском рынке труда произошла эволюция 

[2; 3; 4]. Иммиграция высококвалифицированных специалистов, за 

которых развитые страны конкурируют между собой, так же замед-

лилась, в том числе из-за расширившихся возможностей для уда-

лённой работы. Хотя признаки экономического, социального и по-

литического кризиса проступают всё явственнее, указывать на при-

ток мигрантов как на его причину абсолютно неоправданно. Ми-

грация давно играет важнейшую роль в развитии и укреплении 

экономик, народов и обществ во всём мире. 

По результатам исследования Яна Гольдина из Оксфордского 

университета, две трети ВВП США после Второй Мировой войны 

было произведено благодаря международной миграции. И наобо-

рот, недостаток рабочей силы может тормозить развитие конкрет-
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ных отраслей и регионов. Известно, что в России не хватает высо-

коквалифицированных рабочих. Поэтому некоторые крупные про-

мышленные предприятия, например Пермского края, специально 

занимаются рекрутингом рабочих с нужным набором умений в 

странах Центральной Азии. 

В последнее время в СМИ понятия миграция, терроризм и экс-

тремизм стали часто сопровождаться вместе. Миграция и терро-

ризм – это две приметы современного мира, между которыми, од-

нако, нельзя ставить знак равенства.  Например, польские власти 

смотрят на мигрантов лишь как на гибридное оружие и как на ги-

бридную атаку, а как на демографическое оружие. А оружие надо 

уничтожить и вытеснить» — так выглядит подход польских вла-

стей. Появляются страшные формулировки: «Миграция массового 

поражения» и «Оружие массовой миграции». Премьер-министр 

Венгрии сравнил мигрантов с биологическим оружием. В относи-

тельных цифрах число прибывающих в настоящее время в ЕС ми-

грантов – 0,2% от общего населения (или 2 человека на каждые 500 

жителей) – не является критическим. Среди мигрантов Европы до-

ля лиц, потенциально способных совершить теракт, оценивается в 

0,3%. При условии принятия позитивных мер по интеграции ново-

прибывшего населения расходы, которые сегодня несут правитель-

ства европейских стран, окупятся к 2025-2027 гг. В литературе, по-

священной проблематике безопасности, подчеркивается непродук-

тивность ее усеченного понимания. Различные страны в попытке 

надавить на соседей прибегали к такой тактике. В своей книге 

«Weapons of Mass Migration» Келли Гринхилл [1] исследовала 56 

попыток использования миграции для давления на различные стра-

ны с 1951 по 2006 год и выделяет две основные связанные между 

собой тактики. Первая использует неспособность атакуемого госу-

дарства управлять кризисом, то есть его недостаточные возможно-

сти принять мигрантов. Вторая эксплуатирует конкуренцию поли-

тических интересов и групп внутри этого государства – в частно-

сти, споры по поводу непопулярных трат собственных ресурсов на 

мигрантов, страх перед чужими, религиозные различия. Призывы 

принять жесткие меры к мигрантам в России не только бесперспек-

тивны, но и ведут к дальнейшему обострению. Только за 10 меся-

цев 2021-го в столичном регионе выдано 528 тысяч патентов, по-
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ступления в бюджет Москвы в виде НДФЛ составили 16,2 млрд 

рублей. Число выданных патентов с 2015 года превысило 3 млн, в 

бюджет перечислено свыше 107 млрд рублей налога. Приток ми-

грантов приводит к появлению новых работ на рынке. Это верно 

как для Западной Европы, так и для России. Многим кажется, что 

приток мигрантов вызывает безработицу, потому что объем до-

ступных работ – фиксированный. На самом деле это далеко не все-

гда так – в действительности иммиграция может увеличивать мас-

штабы экономики, приводя к созданию новых рабочих мест. Мож-

но сказать, что наплыв мигрантов является индикатором экономи-

ческого роста в России. 

В связи с исследованием проблем миграции нами разработаны  

несколько предложений: 

 1.Считаем целесообразным создать музей эвакуации в городе 

Душанбе. Создать электронный каталог всех 80.тыс. эвакуирован-

ных в годы Великой Отечественной войны в Таджикистан. Пер-

спективным проектом является обеспечение пространства диалога 

российских журналистов с представителями таджикских диаспор. 

Необходимо создать Президентский университет, который будет 

"готовить людей будущего". Нужно готовить специалистов "по 

очень важным, приоритетным и самым актуальным направлениям", 

а именно: 

 по информационной безопасности и кибербезопасности; 

 по искусственному интеллекту; 

 нанотехнологиям; 

 аэрокосмическим, энергетическим и биотехнологиям. 

2. Объявить конкурс «50 идей для мигрантов Таджикистана». 

Участникам конкурса необходимо предложить креативные идеи по 

улучшению работы с мигрантами. Лучшим проектам оказать фи-

нансовую поддержку. 

3.  В России надо открыть корреспондентские пункты всех 

государственных телеканалов. Именно они должны рассказывать о 

жизни трудовых мигрантов, об их проблемах и достижениях. Необ-

ходимо сотрудничать региональными СМИ, выпускать совместные 

передачи, снимать ролики, показать вклад таджикских мигрантов в 

российскую экономику. 
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4.  Таджики зарубежья должны стать важнейшим аспектом 

государственной политики Республики Таджикистан. 

5. Нам надо объединить усилия миграциологов ЦА, и совместно 

с зарубежными и местными учеными провести совместные фунда-

ментальные исследования для выяснения причин сложившейся си-

туации и разработки механизмов защиты прав трудового мигранта. 

6.  Необходимо сформировать целый класс государственных 

менеджеров в области миграции, которые умеют работать гибко, 

понимают запросы мигранта. Одним из важнейших шагов должен 

стать запуск механизма постоянного совершенствования управлен-

ческих кадров, начиная от джамоатов до республиканского уровня. 

В этой связи на базе НИИ труда целесообразно создать центр под-

готовки руководящих кадров, который может стать хорошей пло-

щадкой не только для повышения квалификации, но и для обмена 

опытом, для выработки новых идей, для налаживания горизонталь-

ных связей между представителями диаспор, регионами России. 

7. Считаем целесообразным создать в каждом районе, городе, 

области специальные штабы - проектные офисы, которые станут 

местом для обращения мигрантов, обеспечат всеми необходимыми 

информационно-пропагандистскими материалами, консультация-

ми, организуют курсы русского языка, будут внедрять лучшие ме-

ханизмы адаптации на новом месте. Мигрант должен получать не-

обходимую финансовую, юридическую, методическую поддержку, 

в том числе помощь в получении микрокредитов. 

Мы не видим самого главного в миграции– это два простейших 

принципа, на которых должна строиться любая миграционная по-

литика: экономические интересы – миграцию нужно повернуть так, 

чтобы она служила развитию общества, и гуманизм – это люди, и 

это нужно понимать. 
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КОРРЕКТИРОВКА СТРАТЕГИЙ РАЗВИТИЯ СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ 

АЗИИ ПОСЛЕ ВЫВОДА АМЕРИКАНСКИХ 

ВОЙСК ИЗ АФГАНИСТАНА 

 
МамадазимовА. 

Кандидат политических наук, доцент кафедры внешней политики и диплома-

тии Таджикского национального университета 

 

На наш взгляд, существуют, как минимум, десять международ-

ных программ и стратегий, реализуемых в современной Централь-

ной Азии. 

I. Перечень глобальных и региональных стратегий, программ и 

проектов, реализуемых в центральноазиатском регионе: 

1.1. Японский формат «С5+1» (август, 2004) [7]; 

1.2. Американские проекты «Большая Центральная Азия» 

(2005), «Новый шелковый путь» (2009) и переход к формату «С 

5+1» (2015) [3]; 

1.3. Форум сотрудничества «Центральная Азия – Республика 

Корея» (2007) [11]; 

1.4. Стратегия ЕС к Центральной Азии (2007-2013) и Новая 

Стратегия ЕС к ЦА (нач. июль 2019) [6]; 

1.5. Альянс ираноязычных государств (ИРИ, ИРА и РТ) 

(Навруз, 2008), продвигаемый Ираном [13]; 

1.6. Тюркский Совет (Совет сотрудничества тюркоязычных 

государств) (октябрь 2009), ведущая страна – Турция[12]; 

1.7. Китайский мегапроект инициатива «Пояса и Пути» (сен-

тябрь 2013) [5]; 

1.8. Евразийский Экономический Союз (ЕАЭС) (с 1 января 

2015 г.), продвигаемый Россией [10]; 

1.9. «Тесная кооперация стран Центральной Азии» (сентябрь 

2017), инициатива Узбекистана [14]; 

1.10. Индийский «ход конем» в Центральной Азии (январь 

2019) [15]. 

Анализ всех десяти программ, стратегий и форумов показывает, 

что только одна из них разработана внутри региона, в Ташкенте, 

которая нашла понимание и поддержку во всех столицах региона. 

Все остальные рассматривают наш регион как объект своих внеш-
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неполитических ориентиров, а Ташкентская инициатива подходит к 

региону как самостоятельный субъект международных отношений. 

Поэтому аналитическим центрам и структурам региона необходимо 

координировать свои усилия по всемерному продвижению этой 

инициативы, чтобы сделать ее одним из ведущих трендов в реги-

оне. 

II. Многие эксперты предсказывали региону после вывода 

американских войск из Афганистана возвращение идей и наследия 

«Большой игры». А саммит ШОС в Душанбе (15-16 сентября 2021 

г.) показал, что политические лидеры стран Центральной Азии не 

согласны с такой постановкой вопроса. Они доказали это своими 

новыми инициативами в решении афганского кризиса.  

2.1. Президент Узбекистана Шавкат Мирзиеев, подчеркнув, 

что «сегодня в Афганистане сложилась новая реальность, и это уже 

свершившийся факт», предложил развивать диалог с новыми вла-

стями страны, при этом важно достичь широкого политического 

представительства всех слоев афганского общества в государствен-

ном управлении. Здесь необходимо отметить, что проведение меж-

дународной конференции «Центральная и Южная Азия: региональ-

ная взаимосвязанность» до драматических событий в ИГА, высту-

пило сигналом всему миру о приоритетности торговли и сотрудни-

чества вместо бесконечных войн в этой стране [8]; 

2.2. Президент Казахстана Касым-Жомарт Токаев подчерк-

нул: «По оценкам ООН, Афганистан находится на пороге гумани-

тарной катастрофы. Уже в скором времени страна может столк-

нуться с острым продовольственным кризисом. Эта беда неминуе-

мо перешагнет границы центральноазиатского региона и по своим 

последствиям приобретет глобальный масштаб, в первую очередь, 

из-за вынужденной миграции населения». Поэтому лидер Казах-

стана предложил, создать гуманитарный хаб ШОС для оказания 

помощи Афганистану [1]; 

2.3. Президент Таджикистана Эмомали Рахмон призвал меж-

дународное сообщество оказать экстренную помощь Афганистану 

в целом и Панджшеру, в частности. А от нового правительства тре-

бовал инклюзивности и уважения прав женщин, национальных и 

религиозных меньшинств [9]; 
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2.4. Президент Кыргызстана Садыр Жапаров: «Страны ОДКБ 

и ШОС должны вести диалог с представителями новой власти в 

Афганистане о возможных вариантах сотрудничества по различ-

ным вопросам» [4]; 

2.5. Президент Туркменистана Гурбангулы Бердымухамедов 

(в качестве почетного гостя заседания ШОС) подчеркнул «очевид-

ную совместимость международных инициатив центральноазиат-

ских стран, отраженных в итоговом документе Консультативной 

встречи глав государств Центральной Азии, состоявшейся 6 августа 

2021 года в Туркменистане, со стратегическими целями Шанхай-

ской Организации Сотрудничества» [2]. 

Анализ выступлений лидеров стран региона показывает, что, 

выдвигая новые идеи или инициативы, они, естественно, позицио-

нируют себя как самостоятельные игроки в решении одной из са-

мых сложных и актуальных мировых проблем- афганского кризиса.  

Эти идеи и инициативы наших лидеров, несомненно, сужают 

поле действия для сверхдержав, не позволяя повторения «Большой 

игры». Поэтому и нам, аналитикам региона, необходимо наладить 

регулярные встречи и заседания для стимулирования трендов реги-

ональной кооперации и интеграции. Здесь мы солидарны с прези-

дентом Казахстана, который подчеркнул в заключение своего вы-

ступлении на совместном заседании ШОС и ОДКБ в Душанбе: 

«Нам не нужны «Большие игры» в Евразии, а «Большой рывок» с 

целью построения мирного, безопасного и устойчивого будущего 

для всех» [1]. На наш взгляд, «Большой рывок» стран Центральной 

Азии актуализирует большую кооперацию региональных экспер-

тов. 

III. На наш взгляд, активная реализация инфраструктурно-

логистических проектов началась в Центральной Азии с опоздани-

ем на целое столетие. Все суверенные республики региона за 30 лет 

независимости достигли значительных результатов в создании об-

щенациональных систем различных видов инфраструктур: авто- и 

железных дорог, ЛЭП и оптико-волоконных линий, современных 

воздушных гаваней, интернет-провайдеров и т.д. 

Пришла пора создания региональных инфраструктурно-

логистических проектов. Поэтому наряду с железнодорожным про-

ектом «Ташкент – Термез – Мазари-Шариф – Кабул – Пешавар» 
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необходимо также разработать железнодорожный маршрут «Таш-

кент – Самарканд – Пенджикент – Душанбе – Лахш – Кашгар – На-

рын – Алматы». 

Все эти мероприятия приведут к возрождению знаменитого 

принципа Великого шелкового пути: «Кони на севере, корабли на 

юге», символизирующего баланс между сухопутной и морской ча-

стью мировой торговли.  

Добрая воля и заинтересованность политических лидеров всех 

пяти республик в региональной кооперации ставит задачу акценти-

рования внимания на слабых сторонах и потенциальных угрозах 

регионального сотрудничества. 
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Проблеме информационной борьбы уделяют особое внимание 

политологи, историки, психологи, социологи, юристы, и специали-

сты по международным отношениям. В российской политической 

науке изучением этого вопроса занимались А.Г.Беспалова, 

Е.А.Корнилов, А.П.Короченский, Ю.В.Лучинский, А.И.Станько, 

В.Драчук, Ю.В.Курносов, П.Ю.Конотопов, Н.С.Леонов, 

В.А.Лисичкин, Л.А.Шелепин, И.Н.Панарин, Г.Г.Почепцов, 

С.П.Расторгуев, П.Судоплатов, Н.Н.Яковлев, П.Лайнбарджер, 

Г.Лассуэлл, А.М.Соколова, И.А.Михальченко, Н.П.Арапова, 

А.Б.Губарев, Д.Б.Фролов, Л.Р.Шишкин, С.Э.Некляев, 

В.В.Горбатова и др. [15] 

Свою историю исследования данная проблема имеет на Западе, 

свидетельством чему являются работы таких известных ученых, 

как D.Alberts, E.H.Richard, I.A.Harley, G.H.Stein, H.Mei, 

R.A.Szafranski и др. 

Работы перечисленных выше авторов – и российских, и запад-

ных – в основном посвящены анализу информационно-

психологической борьбы как способу влияния на общественное 

мнение и изучению дальнейшего управления им с целью реализа-

ции политических или геополитических устремлений. 
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В Центральноазиатском регионе проблемы информационной 

войны в ракурсе и обеспечения национальной безопасности рас-

сматривались в работах и отдельных статьях А.Н.Махмадова, 

М.У.Хидирзода, С.С.Ятимова, Ш.К.Рахимовой, А.Х.Ибодова, 

К.И.Сафиева, А.А.Талхаби, Х.К.Холова, П.А.Махмадова, 

А.С.Акшулаковой, М.Ч.Ким, Ш.Сулаймони, К.А.Иманкулова, 

А.С.Саидовой, Р.Ш.Нуриддинова, Дж.Л.Латифова, С.А.Раджабова, 

С.Джононова, О.С. Обидоваи др. [15] 

В РТСУ проблемами информационной политики и информаци-

онной безопасности, исследованием современных информацион-

ных угроз, проблемами киберугроз в едином комплексе проблем 

региональной и национальной безопасности занимались 

Г.М.Майтдинова, Н.Н.Салихов, А.С.Рахмонов, А.А.Рахимов, 

Х.С.Саидов, Р.У.Улмасов, Ш.Б.Муллоев, В.А.Абдухамитов, 

У.А.Мансуров, О.В.Кравченко и другие. 

В условиях системного разлома международных отношений ин-

формационное противоборство, в частности кибернетические и се-

тевые войны, сравнимые с «традиционной» войной, приобретают 

особое значение. Кибер-и сетевые операции направлены либо на 

защиту своих информационных систем, либо на атаку противной 

стороны с тем, чтобы затруднить или сделать вообще невозможным 

принятие ею верных решений. Кибервойны не имеют четких наци-

ональных и географических границ. Объектом их воздействия ока-

зываются как военные, так производственные (сфера экономики, 

хозяйственные объекты) и гражданские сети, равным образом по-

литическое и государственное управление [3, с.6]. 

Международная информационная безопасность сегодня опреде-

ляется как “состояние международных отношений, исключающее 

нарушение мировой стабильности и создание угрозы безопасности 

государств и мирового сообщества в информационном простран-

стве”. В мире «информационной войны» человечество остаётся за-

ложником кибернетического пространства, которое ни предсказать, 

ни контролировать практически невозможно [3, с.6]. 

Информационная безопасность (англ. «Informationsecurity») — 

защищенность информации и соответствующей инфраструктуры от 

случайных или преднамеренных воздействий, сопровождающихся 

нанесением ущерба владельцам или пользователям информации. 
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Информационная безопасность — обеспечение конфиденциально-

сти, целостности и доступности информации. Цель защиты инфор-

мации — минимизация потерь, вызванных нарушением целостно-

сти или конфиденциальности данных, а также их недоступности 

для потребителей. 

Основными типами угроз информационной безопасности явля-

ются: 1. Угрозы конфиденциальности — несанкционированный до-

ступ к данным (например, получение посторонними лицами сведе-

ний о состоянии счетов клиентов банка). 2. Угрозы целостности — 

несанкционированная модификация, дополнение или уничтожение 

данных (например, внесение изменений в бухгалтерские проводки с 

целью хищения денежных средств). 3. Угрозы доступности — 

ограничение или блокирование доступа к данным (например, не-

возможность подключиться к серверу с базой данных в результате 

DDoS-атаки) [2]. 

В условиях формирования нового мирового порядка в начале 

третьего десятилетия ХХ1 века усиливается проблема обеспечения 

кибербезопасности государств Центральной Азии. В международ-

ной обстановке, когда Уставом ООН запрещено ведение традици-

онных войн, центры силы будут все более использовать для дости-

жения своих геополитических целей в Центральной Азии инстру-

менты «кибервойн». Реализация геополитических интересов внеш-

них акторов в Центральной Азии непременно будет сопровождать-

ся информационной поддержкой. Стратегическая конкуренция 

внешних акторов в Центральноазиатском регионе все больше будет 

отражаться именно в киберпространстве. В Центральноазиатском 

регионе имеется целый комплекс угроз и вызовов не только нацио-

нальной безопасности Таджикистана, но и стабильности евразий-

ского пространства. Вызовы национальной безопасности госу-

дарств Центральной Азии влияют не только на развитие региональ-

ной геополитической обстановки, но и на перспективы реализации 

национальных стратегий развития новых центральноазиатских гос-

ударств в 21 веке [13].  

Войну в кибернетическом (виртуальном) пространстве относят к 

специфической, высшей форме информационной войны, где она 

принимает различные формы. Кибер – и сетевые войны появились 

сравнительно недавно, их относят к войнам нового типа, так как 
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традиционная цель войны – использование в своих интересах по-

тенциала и ресурсов побежденных, достигается таким образом, что 

предполагаемый противник побеждается без открытого боя, не фи-

зически, а психологически или ментально [3, с.5]. 

На современном этапе важным направлением деятельности яв-

ляется формирование в Центральной Азии международного режима 

противодействия киберугрозам. 

Сетевая война. Цель сетевых войн – психологическое подавле-

ние социумов и армий противника. На бесконечном интернет-

пространстве проводятся спецоперации, способные дезорганизо-

вать и/или дестабилизировать энергетическую или транспортную 

систему крупного города, страны, группы государств. Так, серверы 

спецслужб, Пентагона, крупнейших корпорации мира и т.д. до-

вольно часто подвергаются хакерским атакам. Секретная информа-

ция, обнародованная ресурсом WikiLeaks, открыла доступ к дан-

ным конкурентов (или противников). Наибольшее число взломов 

касается банковских счетов, финансовых и деловых центров. В ре-

зультате значительно слабеют их позиции, особенно при взламыва-

нии сетей с целью экономического шпионажа [3, с.3]. 

Вместе с тем, прослеживаются небезынтересные закономерно-

сти сетевой войны или противоборства: 

 начинаются они не в момент напряженного противостоя-

ния сторон, а намного раньше, в периоды стабильности и мира или 

в предкризисные годы; 

 по длительности сетевые операции занимают больше 

времени, но в итоге достигается поставленная цель: абсолютный 

контроль над всеми участниками международного процесса в дан-

ный исторический период и в данном пункте; 

 чем страна более развита, тем более она уязвима для се-

тевых операций; 

 информационные системы развитых стран менее защи-

щены от хакерских атак; 

 эффект разрушения информационных систем сравним с 

военными разрушениями [3, с.4]. 

Информационная война, Информационная угроза. Информаци-

онная война (англ. Informationwar) — англоязычный термин, опи-

сывающий противоборство сторон посредством распространения 
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специально подготовленной информации и противодействия анало-

гичному внешнему воздействию на себя. 

Согласно работе Георгия Почепцова (2000), различия между 

обычной войной и информационной войной могут быть скомпоно-

ваны в семь блоков: 

 информационная война имеет гибкий арсенал вооружений и 

высокую непредсказуемость; 

 в информационной войне возможен лишь поэтапный захват 

территорий; 

 в информационной войне есть возможность многократного за-

хвата одних и тех же людей (или отдельных тематических аспектов 

в их сознании), работает нечеткая логика; 

 в информационной войне воюющие стороны невозможно вы-

делить по признаку принадлежности к какой-либо группе или вы-

полнения определенной социальной роли; 

 в информационной войне воздействие на противника неощу-

тимо и может облекаться в доброжелательную форму; 

 в информационной войне воздействия избирательны и охва-

тывают различные слои населения по-разному; 

 в информационной войне основной опасностью является от-

сутствие видимых разрушений. В результате защитные механизмы 

общества не активируются [24]. 

По мнению доктора политических наук И.Н.Панарина, сегодня 

можно утверждать: чем большими возможностями в информацион-

ной сфере обладает государство, тем вероятнее (при прочих равных 

условиях) оно может добиться геополитических стратегических 

преимуществ [1].  

Впервые термин «информационная война» был введен в 1985 

году в Китае в конце 80 -х годов ХХ века. Тогда, китайские мысли-

тели понимали под информационной войной действия (политиче-

ские, экономические, культурные, технологические и т.д.) по захва-

ту информационного пространства. 

Ученый В.С.Пирумов определил информационную войну как 

«новую форму борьбы двух и более сторон, которая состоит в це-

ленаправленном использовании специальных средств и методов 

влияния на информационные ресурсы противника, а также защиты 
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собственного информационного ресурса для достижения назначен-

ных целей» [11]. 

«Информационная война – это распространение по информаци-

онным каналам противника в мировом информационном простран-

стве дезинформации, тенденциозной информации или специально 

подготовленной и обработанной информации для воздействия на 

оценки, намерения и ориентацию населения и лиц, принимающих 

решения, с целью формирования общественного мнения, выгодного 

для воздействующей стороны» – такое определение дают 

А.В.Галактионов и И.Н.Панарина [1].  

Информационная война – комплекс мероприятий информацион-

ного воздействия и информационной защиты, проводимых по еди-

ному замыслу в целях захвата и удержания информационного пре-

восходства над противником при подготовке и в ходе военных дей-

ствий [12]. 

Г.Почепцов подчеркивает ряд принципиальных особенностей 

информационного воздействия: 

* информационно-психологические войны ведутся, как правило, 

на чужой территории. 

* информационно-психологическая война ведется так, что не 

оставляет следов. 

*информационно-психологическая война очень выгодна и эко-

номна для ее создателей [6]. 

Термин «информационно-психологическая война» вошел в упо-

требление из словаря военных кругов США. Дословный перевод 

этого термина («information and psychological war fire») – «инфор-

мационное противоборство». Информационная война – это особый 

вид отношений между государствами, при котором для разрешения 

межгосударственных противоречий используются методы, средства 

и технологии силового воздействия на информационную сферу 

этих государств. Психологическая война, или информационно-

психологическая война (Psychological war fare), связана с воздей-

ствием на психику индивида. Предполагает информационно-

психологическое воздействие на население, руководящий состав 

войск, политических лидеров противоборствующей стороны, опе-

рации по модификации культуры. 
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Основная цель информационно-психологического противобор-

ства – нарушение функционирования системы управления государ-

ственных институтов и лиц, принимающих стратегические реше-

ния. У этой войны избирательное воздействие, не подвергающее 

разрушению экономическую инфраструктуру противника. Ее стра-

тегическая задача связана с нарушением, повреждением или моди-

фикацией информационных ресурсов общества, представлений лю-

дей о самих себе и окружающем их мире. 

В информационно-психологическом противоборстве использу-

ются дипломатические, психологические и пропагандистские тех-

ники и методы воздействия на общественное мнение, подрывные 

действия в области культуры и политики, дезинформация и внедре-

ние агентов в локальные масс-медиа, содействие диссидентским и 

повстанческим движениям, их информационная поддержка вплоть 

до предоставления разведданных. Проектирование стратегии и так-

тики такого противоборства предусматривает использование тех-

ник и методов, применявшихся в прошлом и воспринимавшихся 

самостоятельно, изолированно – диверсий, партизанских движений, 

терроризма, гуманитарных операций, пропаганды и т.д. Участни-

ками информационно-психологического противоборства могут 

быть государства, их коалиции и религиозные, экстремистские, 

террористические организации. Этот вид противоборства стал воз-

можен благодаря развитию микрокомпьютеров и переходу на сете-

вые технологии, а также трансформации социальной среды, демо-

кратии, её ценностей, геополитическим изменениям в мире [25, 

с.1]. 

Основные черты информационной войны. В информационной 

войне не задействуются психоактивные вещества, прямой шантаж и 

запугивание (это характерно для терроризма), подкуп, физическое 

воздействие и т.п. Хотя указанные воздействия могут применяться 

параллельно с информационной войной, они не являются обяза-

тельным элементом. 

Объектом является как массовое сознание, так и индивидуаль-

ное. Индивидуального воздействия «удостаиваются» лица, от ре-

шения которых зависит принятие решений по интересующим про-

тивоборствующую сторону вопросам (президент, премьер-министр, 

глава МИД, диппредставители, главы воинских формирований и 

216



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

т.п.). Можно сказать, что методы информационной войны воздей-

ствуют на массовое сознание аналогично тому, как методы психо-

терапии воздействуют на сознание индивидуальное [25, с.2]. 

Термин «информационная война» появился сравнительно не-

давно – приблизительно в 70-х годах двадцатого века в работе То-

маса Рона «Системы оружия и информационная война». С тех пор 

смысловое содержание этого понятия непрерывно меняется, эво-

люционирует, приобретает новое звучание и новые смыслы. На се-

годняшний момент в научной литературе наиболее часто исполь-

зуются такие определения информационной войны (далее – ИВ), 

как:  

1. ИВ – это «межгосударственное военное противоборство, осу-

ществляемое преимущественно или исключительно путем про-

граммно-технического, радиоэлектронного и физического пораже-

ния военной и гражданской информационной инфраструктуры гос-

ударства-противника, дезорганизации его систем государственного 

и военного управления, дезориентации военно-политического ру-

ководства, оказания управляющего информационно-

психологического воздействия на личный состав армии и граждан-

ское население как государства-противника, так и его союзников и 

соседних государств при одновременной защите собственных ана-

логичных объектов» [9, с.246].  

2. ИВ – это «коммуникативная технология по воздействию на 

информацию и информационные системы противника с целью до-

стижения информационного превосходства в интересах националь-

ной стратегии при одновременной защите собственной информа-

ции и собственных информационных систем» [22, с.8]. 

3. ИВ – это новый способ осуществления вооруженных кон-

фликтов, в которых столкновение сторон происходит в форме пси-

хологических операций с применением информационного оружия. 

Все три подхода к определению информационной войны, на наш 

взгляд, лишены универсальности и недостаточно точно отражают 

суть и природу столь сложного социально-политического явления. 

Так, информационные войны ведутся как в военное, так и мирное 

время; следовательно, они не могут быть частью «межгосудар-

ственного военного противоборства», как того требует первый под-

ход. Целью информационной войны не может являться «достиже-

217



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

ние информационного превосходства в интересах национальной 

стратегии», как того требует второй подход, так как в этом случае 

теряется смысл включения в определение ИВ понятия «война». 

Главная цель любой войны – не достижение абстрактного «превос-

ходства», а вполне конкретное нанесение противнику военного по-

ражения. Если же цель ИВ – «превосходство», то тогда следовало 

бы переименовать информационную войну в информационную по-

литику. Что касается третьего подхода, то с его авторами и сторон-

никами, в принципе, можно было бы согласиться (прежде всего, в 

том что ИВ – это вооруженный конфликт, ведущийся странами-

участниками в форме психологических операций с применением 

информационного оружия), если бы в научной среде существовали 

устойчивые и общепринятые определения как психологических 

операций, так и такого объекта, как информационное оружие.  

С нашей точки зрения, современная информационная война – 

это межгосударственный конфликт, возникающий на этапе осозна-

ния и обострения политических противоречий между будущими 

антагонистами (в роли которых могут выступать государства и по-

литические элиты), формирующий будущую структуру конфликт-

ных отношений и создающий условия для применения одним из 

антагонистов прямой вооруженной силы. Информационная война – 

это стадия, охватывающая предварительную и подготовительную 

фазы развития вооруженного конфликта; после перехода кон-

фликтных отношений в фазу прямого (лобового) столкновения ин-

формационная война теряет свое самостоятельное значение и ста-

новится сервисной функцией войны традиционной. Структурно 

информационная война может подразделяться на следующие со-

ставные части [21]: психологические операции (операции прямого 

действия); дезинформация; радиоэлектронная война; защита соб-

ственной информации; физическое разрушение элементов инфор-

мационных систем противника; информационная атака (или ин-

формационный «вброс», такой, как был в скандале с «панамскими 

офшорами»). Следует отметить, что помимо понятия «информаци-

онная война» в научной среде, в военной сфере и в политике ис-

пользуют также ряд смежных терминов и определений: «информа-

ционные операции», «кибервойна», «информационное противобор-

ство», «информационно-психологическая война». Такое разнообра-
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зие получилось в результате специфической трактовки исходного 

американского термина «Information war fare», который, в зависи-

мости от качества перевода, может звучать и как «информационная 

война», и как «информационное противоборство». На этом основа-

нии многие ученые и специалисты, такие, например, как 

А.В.Манойло [9, 246], ставят знак равенства между информацион-

ной войной и информационным противоборством. Вместе с тем, 

существует и другая точка зрения, согласно которой информацион-

ная война, психологическая война, кибервойна и информационное 

противоборство – не тождественные понятия (такой точки зрения 

придерживаются, в частности, В.И.Слипченко, И.Н.Панарин [18, 

153] и ряд других ученых). В целом, можно констатировать отсут-

ствие единства в понимании природы, сущности и содержания ин-

формационной войны, а также склонность различных авторов к ча-

стому использованию множества синонимически близких терминов 

и определений (на что весьма верно указал А.В.Манойло), которые 

следовало бы свести к двум-трем основным категориям: информа-

ционной войны, информационной борьбы и стратегической комму-

никации. По нашему мнению, стратегическая коммуникация может 

служить рамочных (общим) понятием и для ИВ, и для различных 

форм информационной борьбы, не ограничиваясь, впрочем, только 

ими одними. Обобщая существующие определения информацион-

ной войны, можно выделить ряд специфических черт, которые дан-

ной войне присущи: объектом ИВ является массовое и индивиду-

альное сознание; в ходе ИВ происходит навязывание «своих» це-

лей; в качестве средств доведения управляющего воздействия до 

массовых аудиторий используются СМИ, Интернет и другие кана-

лы передачи информации; в операциях ИВ широко используется 

фальсифицированная информация; в операциях ИВ не задейству-

ются методы, использующиеся в других формах борьбы, такие как 

физический вред, запугивание, психотропные вещества и т.д. Тех-

нологии информационных войн «активно и весьма охотно приме-

няют не только страны Запада (прежде всего, США, где термин 

«информационная война» официально закреплен в боевом уставе 

Армии США «Психологические операции»), но и международными 

террористическими организациями и группировками, такими как 

запрещенные в РФ «Исламское государство», «Аль-Кайда»; «ИГ по 
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всему миру ищет, вербует или просто нанимает на работу высоко-

классных специалистов в области кибервойны и информационного 

противоборства, которые в информационно-идеологическом поле 

вполне успешно конкурируют с силами специальных операций 

стран Запада». На практике организация и проведение ИВ обычно 

предполагает наличие некоторых этапов: формулировка целей; раз-

работка стратегии; разработка плана тактических мероприятий. 

При этом ряд ученых считают, что все операции информационной 

войны, ведущейся на данном этапе российско-американских отно-

шений, укладываются в одну общую организационно-

технологическую схему [7]. 

Угроза информационной безопасности — совокупность условий 

и факторов, создающих опасность нарушения информационной 

безопасности. Под угрозой (в общем) понимается потенциально 

возможное событие, действие (воздействие), процесс или явление, 

которые могут привести к нанесению ущерба чьим-либо интересам 

[20]. 

К основным угрозам информационной безопасности относят: 

– раскрытие конфиденциальной информации; компрометация 

информации;·несанкционированное использование информацион-

ных ресурсов;·ошибочное использование ресурсов; несанкциони-

рованный обмен информацией;·отказ от информации;·отказ от об-

служивания. 

Реализация этих угроз является следствием одного из следую-

щих действий и событий: разглашения конфиденциальной инфор-

мации, утечки конфиденциальной информации и несанкциониро-

ванного доступа к защищаемой информации. 

Способы воздействия угроз на информационные объекты под-

разделяются на: 

– информационные; программно-математические; физические; 

радиоэлектронные; организационно-правовые. 

К информационным способам относятся: 

– нарушение адресности и своевременности информационного 

обмена, противозаконный сбор и использование информации; не-

санкционированный доступ к информационным ресурсам; манипу-

лирование информацией (дезинформация, сокрытие или сжатие 

информации); нарушение технологии обработки информации. 
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Программно-математические способы включают: 

– внедрение компьютерных вирусов; установка программных и 

аппаратных закладных устройств; уничтожение или модификацию 

данных в АИС. 

Физические способы включают: 

– уничтожение или разрушение средств обработки информации 

и связи; уничтожение, разрушение или хищение машинных или 

других носителей информации; хищение программных или аппа-

ратных ключей и средств криптографической защиты информации; 

воздействие на персонал; перехват, дешифровка и навязывание 

ложной информации в сетях передачи данных и линиях связи; воз-

действие на парольно-ключевые системы; радиоэлектронное по-

давление линий связи и систем управления. 

Радиоэлектронными способами являются: 

– перехват информации в технических каналах ее возможной 

утечки; внедрение электронных устройств перехвата информации в 

технические средства и помещения; перехват, дешифровка и навя-

зывание ложной информации в сетях передачи данных и линиях 

связи; воздействие на парольно-ключевые системы; радиоэлек-

тронное подавление линий связи и систем управления. 

Организационно-правовые способы включают: 

– невыполнение требований законодательства о задержке в при-

нятии необходимых нормативно-правовых положений в информа-

ционной сфере; неправомерное ограничение доступа к документам, 

содержащим важную для граждан и организаций информацию. 

Суть подобных угроз сводится, как правило, к нанесению того 

или иного ущерба предприятию. 

Проявления возможного ущерба могут быть самыми различны-

ми: 

 – моральный и материальный ущерб деловой репутации орга-

низации;·моральный, физический или материальный ущерб, свя-

занный с разглашением персональных данных отдельных 

лиц;·материальный (финансовый) ущерб от разглашения защищае-

мой (конфиденциальной) информации;· материальный (финансо-

вый) ущерб от необходимости восстановления нарушенных защи-

щаемых информационных ресурсов;·материальный ущерб (потери) 

от невозможности выполнения взятых на себя обязательств перед 
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третьей стороной;· моральный и материальный ущерб от дезорга-

низации в работе всего предприятия. 

Рассмотренный выше широкий спектр угроз и последствий их 

воздействия показывает сложность решения задачи обеспечения 

информационной безопасности, обусловливает необходимость 

научного подхода к построению системы информационной без-

опасности АИС экономического объекта. 

Понятие психологическая война, информационно-

психологическая война. Начнем с понятия психологическая вой-

на(психологические операции) – это психологическое воздействие 

на войска(силы) противника и население с целью их деморализации 

и склонения к прекращению сопротивления. Может проводиться в 

ходе подготовки к проведению военных операций и/или в их ходе. 

В  СССР в том же значении использовался термин спецпропаганда. 

Психологические операции как война нервов, когда вместо об-

ращения к мышлению, адепты психологической войны обращаются 

ко всему бессознательному и инстинктивному, что есть в психике 

человека, проводятся не только в военное, но и в мирное время. 

Для проведения психологической операции требуются опреде-

ленные условия, например: контроль над информационными пото-

ками – как формальными (СМИ, образовательные структуры, соци-

альные сети и т.д., так и неформальными, распространяемыми по-

средством слухов, мнений и т.д. Важную роль здесь играет исполь-

зование лидеров мнений, оказывающих определяющее влияние на 

формирование мнения в пределах своей группы. Моделью здесь 

служит концепция многоступенчатого потока информации [14]. 

Психологическая война — это специально организованное и 

профессионально осуществляемое воздействие на сознание, чув-

ства и волю противника для достижения политических целей [16]. 

Весьма точно сущность профессионально организованной пси-

хологической войны выражена в наставлениях древнекитайского 

философа и военного деятеля Сунь Цзы (VI век до н.э.). Они сво-

дятся к следующему: 

 Разлагайте все хорошее, что имеется в стране вашего против-

ника. 

 Вовлекайте видных деятелей противника в преступные пред-

приятия. 
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 Подрывайте престиж руководства противника и выставляйте 

его в нужный момент на позор общественности. 

 Используйте в этих целях сотрудничество с самыми подлыми 

и гнусными людьми. 

 Разжигайте ссоры и столкновения среди граждан враждебной 

вам страны. 

 Подстрекайте молодежь против стариков. 

 Мешайте всеми средствами работе правительства. 

 Препятствуйте всеми способами нормальному снабжению 

вражеских войск и поддержанию в них порядка. 

 Сковывайте волю воинов противника песнями и музыкой. 

 Делайте все возможное, чтобы обесценить традиции ваших 

врагов и подорвать их веру в своих богов. 

 Посылайте женщин легкого поведения с тем, чтобы дополнить 

дело разложения. 

 Будьте щедры на предложения и подарки для покупки инфор-

мации и сообщников. Вообще не экономьте ни на деньгах, ни на 

обещаниях, так как они приносят прекрасные результаты [16]. 

По мнению отечественных и зарубежных специалистов психо-

логическое воздействие подразделяется на следующие виды: 

 информационно-психологическое. 

 Психогенное. 

 Психоаналитическое. 

 Нейро-лингвистическое. 

 Психотронное. 

 Психотропное [16]. 

Психологическая война в широком смысле — это целенаправ-

ленное и планомерное использование политическими оппонентами 

психологических и др. средств (пропагандистских, дипломатиче-

ских, военных, экономических, политических и т. д.) для прямого 

или косвенного воздействия на мнения, настроения, чувства и, в 

итоге, на поведение противника с целью заставить его действовать 

в угодных им направлениях [10, с.1]. 

На практике, термин «психологическая война» чаще употребля-

ется в более узком смысле. Так, во времена «холодной войны» он 

трактовался как совокупность идеологических акций западных 

стран против стран социализма, как подрывная антикоммунистиче-
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ская и антисоветская пропаганда, как метод идеологической борь-

бы. Аналогичным образом понятие «психологическая война» ис-

пользовалось в рамках конфронтационного мышления на Западе 

как совокупность приемов, применяемых «восточным блоком» для 

подрыва психологического единства сторонников западной демо-

кратии. 

Психологическая война как реальный политико-

психологический процесс направлена на подрыв массовой соци-

альной базы политических оппонентов, на разрушение уверенности 

в правоте и осуществимости идей противника, на ослабление пси-

хологической устойчивости, морального духа, политической, соци-

альной и всех иных видов активности масс, находящихся под влия-

нием оппонентов. Конечной целью психологической войны являет-

ся поворот массового сознания и массовых настроений от удовле-

творенности и готовности поддерживать оппонентов к недоволь-

ству и деструктивным действиям в их отношении. Достижение та-

кой цели может выражаться в разных формах: от подготовки и про-

воцирования массовых выступлений для свержения политического 

режима до возбуждения интереса к социально-политическим и 

идеологическим конструкциям альтернативного характера  

[10, с.2]. 

Информационно-психологическая война (иногда ее называют 

просто психологической или отождествляют с информационной 

войной) является междисциплинарным объектомисследования. Она 

изучается в разных аспектах: психологическом; историко-

политическом; политологическом; социологическом; философском; 

правовом и некоторых других [17]. 

Выделяют три «уровня» (аспекта) ведения информационно-

психологического противоборства: стратегический, оперативный и 

тактический. «В основном, на стратегическом уровне информаци-

онного геополитического противоборства должны действовать 

высшие органы государственной власти России, а спецслужбы и 

крупный национальный капитал — на оперативном и тактическом 

уровнях» [Панарин, 2012]. На каждом из названных уровней ис-

пользуются определенные реализующиеся в речи стратегии и так-

тики. Их систематизация и описание также входят в проблемное 

поле ЛИПВ с предварительным уточнением самих понятий рече-
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вых стратегий и тактик применительно к информационно-

психологической войне [17]. 

Под информационно-психологической войной понимается ком-

плекс мер, призванный подорвать у приверженцев противополож-

ной стороны волю к сопротивлению. Когда ты имеешь дело с «бой-

цом информационно-психологической войны», ты должен помнить: 

его цель (даже когда он напрямую не врет) – не донести до тебя ис-

тину, не «раскрыть тебе глаза» (хотя он всегда будет утверждать, 

что его цели именно таковы), а сломать тебя морально или изме-

нить твоё мировоззрение в нужном для него направлении. При этом 

без разницы, говорит ли он тебе правду или врёт; даже когда он 

опирается на действительные факты, весь контекст подчинен его 

главной цели. 

О чем бы ни шла речь (обычно – о политических, этико-

мировоззренческих и исторических вопросах), «боец информаци-

онно-психологической войны» стремится внушить вам, следующее: 

1. Всё во что ты веришь, – бред и чепуха. 

2. Всё, что по твоему мнению хорошо, на самом деле плохо, а 

всё, что по твоему мнению плохо, на самом деле хорошо. 

3. Всё, что ты считаешь истиной, – ложь, а всё, что ты считаешь 

ложью, – истина. 

4. Вся позитивная информация о тебе, твоей стране, твоем наро-

де, твоей партии, твоём мировоззрении – враньё и пропаганда, вся 

негативная – истинная правда. 

5. Все, кого ты считаешь героями, – негодяи и подонки, все, кого 

ты считаешь негодяями, – герои. 

6. Тебе, твоей стране, твоему народу, твоей партии, твоему ми-

ровоззрению нечем гордиться, вся ваши история – сплошная цепь 

преступлений, провалов и позора. 

7. Всё плохое, что ты знаешь о враждебной тебе стороне, – вра-

ньё и пропаганда, на самом деле мы белые и пушистые, и у нас всё 

хорошо (ну, есть отдельные недостатки, но они изживаются), в от-

личие от вас, у которых всё плохо, а будет ещё хуже. 

8. У вас нет перспектив [19]. 

ИПВ в настоящее время рассматривается лидерами ведущих 

стран мира в качестве эффективного и универсального средства до-

стижения внешнеполитических целей. Отсутствие норм междуна-
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родного и национального права, дающих юридическую квалифика-

цию особо опасных агрессивных акций (мероприятий, операций) 

информационно-психологического воздействия и препятствующих 

развязыванию такой агрессии в отношении других государств, поз-

воляет использовать арсенал сил и средств ИПВ как в военное, так 

и в мирное время. 

Выделяются такие особенности ИПВ: 

• внезапность; 

• скрытность; 

• идеальные условия для маскировки и сокрытия истинных 

намерений, создаваемые методами психологического и информа-

ционно-технического воздействия;  

• возможность действовать под чужим флагом и лозунгами; 

• отсутствие материальных следов агрессии, позволяющих оста-

новить истинного агрессора и привлечь его к международной от-

ветственности; 

• отсутствие необходимости физического вторжения на террито-

рию противника и оккупации этой территории для достижения сво-

их целей; 

• бездействие основного вооруженного потенциала государства, 

ставшего жертвой агрессии [5].  

Гибридная война. Сущностью гибридной войны является сово-

купность действий, направленных на разрушение всех основных 

геополитических пространств общества-соперника, то есть на его 

абсолютное сокрушение, причем агрессия во всех основных типах 

геополитических пространств осуществляется одновременно [8, 

с.3]. 

Основными геополитическими пространствами полагают сле-

дующие: географическое, экономическое, информационно-

идеологическое и информационно-кибернетическое. В каждом типе 

геополитического пространства способы ведения гибридной войны 

различаются в соответствии с природой данного типа пространства. 

Основные способы ведения гибридной войны в географическом 

пространстве:1) локальные «традиционные» войны в ресурсных ре-

гионах страны-объекта агрессии, вовлечение данной страны в се-

рию «конфликтов малой интенсивности» по периметру ее границ; 

2) «цветные революции», то есть государственные перевороты в 
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стране-объекте агрессии и в государствах, являющихся ее геополи-

тическими союзниками; 3) поощрение сепаратизма в стране-

объекте агрессии [8, с.4]. 

Основные способы ведения гибридной войны в экономическом 

пространстве:1) санкции против отдельных отраслей экономики 

страны-объекта агрессии, в том числе закрытие для нее междуна-

родных рынков (или отдельных их сегментов)и блокирование до-

ступа к определенным технологиям; 2) санкции против всех отрас-

лей экономики страны-объекта агрессии в совокупности (экономи-

ческая блокада); 3) санкции против ключевых персоналий, опреде-

ляющих содержание и ход экономических процессов в стране-

объекте агрессии [8, с.6]. 

В свое время Н.А.Бердяев отмечал: «Война…есть явление гип-

нотической власти коллектива над личностью». Психологическая 

война инициируется с целью воздействия на массовое сознание. В 

психологической войне используется расширенный арсенал мани-

пулятивных методик, направленных на формирование обществен-

ного мнения в нужном манипуляторам ключе. Для этого использу-

ются различные способы пропаганды и идеологической обработки 

граждан. Цель психологической войны — достижение устойчивого 

результата в формировании общественного мнения, закладывание 

установок и паттернов поведения в подсознание масс; впослед-

ствии, при воздействии на такие установки, происходит управление 

массовым психическим сознанием [4]. 

В психологических войнах используются средства массовой 

коммуникации, информации и пропаганды, с помощью которых 

происходит идеологическая обработка психического сознания. 

Психологическая война, в отличие от войн, в которых задействует-

ся военная техника, происходит информационным способом, кото-

рый намного эффективней по охвату аудитории и не причинению 

разрушений материальным средствам, которые после победы мож-

но использовать в своих целях. По нашему мнению, не следует от-

делять понятия психологических войн от информационных, потому 

как это суть одного и того же процесса [4, с.2]. 

Ведение информационно-психологических войн становится 

возможно с помощью любых средств передачи информации и об-

работки информацией психического сознания масс. Помимо упо-
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минаемых ТВ, кино и прессы, следует обратить внимание, что к 

подобным средствам массового воздействия относится также лите-

ратура, искусство, образование, и т.п., — то есть играют роль все 

способы, с помощью которых происходит (или может произойти) 

изменение в массовом сознании посредством внедрения в подобное 

сознание (через подсознание) каких-либо установок. 

«…Ведение информационной войны никогда не бывает случай-

ным или обособленным, — пишет М.Ю.Павлютенкова, — а подра-

зумевает согласованную деятельность по использованию информа-

ции как оружия для ведения боевых действий — будь то на реаль-

ном поле брани, либо в экономической, политической, социальной 

сферах». Поле действия информационных войн 

М.Ю.Павлютенкова (2001) определяет как: 

1) инфраструктуру систем жизнеобеспечения государства — те-

лекоммуникации, транспортные сети, электростанции, банковские 

системы и т.д.; 

2) промышленный шпионаж — хищение патентованной инфор-

мации, искажение или уничтожение особо важных данных, услуг; 

сбор информации разведывательного характера о конкурентах и 

т.п.; 

3) взлом и использование личных паролей VIР-персон, иденти-

фикационных номеров, банковских счетов, данных конфиденци-

ального плана, производство дезинформации; 

4) электронное вмешательство в процессы командования и 

управления военными объектами и системами, «штабная война», 

вывод из строя сетей военных коммуникаций; 

5) всемирная компьютерная сеть Интернет, в которой, по неко-

торым оценкам, действуют 150.000 военных компьютеров, и 95% 

военных линий связи проходят по открытым телефонным линиям 

[4, с.3]. 

Информационная война, в конечном счете, нацелена на мировую 

экономику. А потому в ряде американских университетов нацио-

нальной обороны в Вашингтоне создана специальная группа сту-

дентов с целью подготовки специалистов по ведению компьютер-

ной войны. Их основное оружие – клавиатура, с помощью которой 

они на расстоянии смогут вывести из строя неприятельские комму-

никации, манипулировать средствами информации и связи, разру-
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шать финансовые системы. Следовательно, цели информационной 

войны совершенно иные, нежели войны в общепринятом понима-

нии: не физическое уничтожение противника и ликвидация его во-

оруженных сил, не уничтожение важных стратегических и эконо-

мических объектов, а широкомасштабное нарушение работы фи-

нансовых, транспортных, коммуникационных сетей и систем, ча-

стичное разрушение экономической инфраструктуры и подчинение 

населения атакуемой страны воле страны-победителя. В эпоху ин-

формационных войн планы боевых операций разрабатываются во-

енными вместе с гражданскими специалистами [4, с.4]. 

В законах информационного воздействия выделяются следую-

щие пункты: 

 ложь должна быть определенным образом дозирована и со-

хранять видимость правдоподобия; 

 необходимость четкого представления об ожиданиях аудито-

рии, что позволяет создавать иллюзии, применимые именно для 

данной аудитории; 

 использование «логики коллективного действия», взаимной 

ответственности; 

 изъятие и сокрытие информации, которая идет вразрез с офи-

циальным курсом; 

 обращение к «священным принципам» нации; 

 использование символики и символизации посредством ими-

джевых технологий [4, с.5]. 

Кибервойна.В поле действия кибервойны (прежде всего это 

компьютерный терроризм) входит осуществление диверсий против 

гражданских объектов противной стороны. Ввод случайных оши-

бок в пересылку данных, ведение тайного мониторинга сетей, не-

санкционированный доступ к закрытым данным и др. действия мо-

гут привести к тотальному параличу сетей, перебоям связи, беспо-

рядкам, колоссальному материальному ущербу, катастрофам, чело-

веческим жертвам. Кибернетическая война является, кроме проче-

го, определенной концепцией ведения войны с использованием мо-

делей и имитации в реальном времени, в ходе которых апробиру-

ются различные сценарии боевых действий, новые тактические 

приемы на представленных моделях. Средством (оружием) прове-

дения операций служат компьютерные вирусы и другое программ-
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ное обеспечение. В целом, кибероружие в совокупности с иными 

угрозами увеличивает ряд вызовов международной безопасности 

[3]. 

Основные способы ведения гибридной войны в информационно-

идеологическом пространстве: 1) замещение традиционных ценно-

стей и/или доминирующих идеологических конструктов данного 

общества ценностями и/или доминирующими идеологическими 

конструктами другого общества; 2) фальсифицирование истории 

страны–объекта агрессии; 3) десакрализация пророков, основных 

персоналий и основных постулатов базовых религий страны–

объекта агрессии; 4) имплантация и/или поощрение децивилизую-

щих социальных практик: промискуитета, насилия в отношении 

слабых и беспомощных, наркомании, инцеста, бытовой и экономи-

ческой преступности [8]. 

Киберугроза – Киберпреступность – Кибербезопасность. Пер-

вые данные о деятельности кибервойск стали известны сравнитель-

но недавно. В 1991 г. США применили ИВ в ходе войны в Персид-

ском заливе, затем в военных действиях в Косово. Дезинформация, 

распространявшаяся с самолетов и спутников союзников и СМИ, 

искажала информационные потоки Ирака, вызывала чувство стра-

ха, панику у его населения. В интересах безопасности США ис-

пользуют различные формы воздействия на «противную» сторону, 

включая сеть Интернет в качестве психологической атаки и как си-

стему раннего политического предупреждения. На случай возник-

новения конфликтных ситуаций в разведывательном управлении 

минобороны США подготовлен план возможных действий по рас-

пространению среди населения дезинформации и направленных 

сведений с целью провоцирования выгодных для США изменений 

[2]. 

Кибернетические подразделения для специальных сетевых опе-

раций, планы, обосновывающие создание в структуре военных ве-

домств специальных кибернетических подразделений с целью сле-

жения за информационными сетями и другой электронной инфра-

структурой, впервые появились в западных странах в конце XX ве-

ка. Необходимость формирования кибервойск для ведения кибер-

войн обосновал бывший министр обороны США Уильям С. Коэн: 

«История дала нам выбор; наука дала нам шанс; любовь к родине 
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обязывает нас протянуть руку в будущее и нам осуществлять его» 

[13]. Так появился генеральный план по созданию «Научно-

технической Армии» (ASTMP) – стратегическое звено, располо-

женное между департаментом технологического планирования ми-

нистерства обороны (МО) США и планом главного командования 

армии и подчиненных ей командных подразделений. В основе ген-

плана лежит общая оперативная концепция развития будущих ре-

сурсов армии – «ArmyVision-2010» («Видение армии будущего-

2010»). Согласно плану, отрабатываются модели по использованию 

армией технологических возможностей для достижения новых 

уровней эффективности: (1) защита вооруженных сил, (2) инфор-

мационное доминирование, решительные действия, (4) формирова-

ние темпа сражения, (5) проектирование вооруженных сил, и (6) 

поддержка вооруженных сил. 

Создаваемые специальные киберподразделения призваны выве-

сти из строя электронные системы управления. Поэтому в инфор-

мационно-психологической войне широко используется потенциал 

хакеров. С их помощью находят слабые места в системе безопасно-

сти компьютерных сетей. К примеру, в литературе приводится эф-

фект «арабской весны», которая началась в 2011 г., но была подго-

товлена намного раньше и до сих пор не завершилась. Возможно, 

объектом сетевого вмешательства сегодня является Украина [3]. 

Особенность гибридной войны в поведенческой сфере состоит в 

том, что никаких сдерживающих факторов морального или право-

вого порядка в этой войне для акторов-агрессоров нет. Главное – 

результат (разрушение геополитических пространств соперника), а 

не соблюдение моральных или правовых норм. Эту особенность 

выделяют почти все исследователи гибридной войны [8]. 

Новая доктрина информационной безопасности Российской Фе-

дерации, которая была обнародована в 2016 году, констатирует, что 

киберпространство все чаще используется «для решения военно-

политических задач, а также в террористических и иных противо-

правных действиях». 

При этом обозначены пять блоков киберугроз: 

 воздействие иностранных государств на критическую инфор-

мационную инфраструктуру РФ (системы энергообеспечения, 

управления транспортом, водоснабжения и т. д.); 
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 использование спецслужбами иностранных государств и под-

контрольными общественными организациями киберпространства 

для подрыва суверенитета и дестабилизации социально-

политической обстановки в России; 

 рост масштабов киберпреступности; 

 отставание России в сфере разработки собственного про-

граммного обеспечения; 

 использование отдельными государствами (читай – США) 

технологического доминирования в глобальном информационном 

пространстве для достижения экономического и геополитического 

преимущества. 

Для противодействия перечисленным киберугрозам Россия пла-

нирует работать в правовой сфере с зарубежными партнерами, раз-

вивать свои силы и средства информационного противоборства, а 

также пытаться создать систему стратегического сдерживания и 

предотвращения военных конфликтов [23]. 

В конце апреля 2015 года Пентагон презентовал новую страте-

гию кибербезопасности, которая явилась неким расширенным ва-

риантом аналогичного документа от 2011 года. 

Выделяется три основных направления деятельности в этой 

сфере. 

Первое – защита собственных информационных систем от ха-

керских атак извне. 

Второе – работа с другими агентствами и зарубежными союзни-

ками по сбору информации разведывательного характера, совмест-

ные операции с ФБР, ЦРУ, АНБ и иностранными спецслужбами 

вплоть до создания системы автоматического обмена информацией, 

а также создание особой оперативной группы по кибербезопасно-

сти в Стратегическом командовании США. 

Третье направление – кибернетическая поддержка военных опе-

раций США и привлечение квалифицированных гражданских спе-

циалистов. 

Новый документ в отличие от своего предшественника прямо 

называет основных противников США в киберпротивоборстве: Ки-

тай, Россия, КНДР и Иран. Причем упоминаются и негосудар-

ственные акторы, вроде хакеров из ИГИЛ (запрещенная в России 
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террористическая организация — EADaily) и преступных синдика-

тов. 

Вместе с тем, остаются в силе и стратегические цели прошлой 

киберстратегии от 2011 года: 

 создание и поддержка боеготовности сил и возможности про-

водить операции в киберпространстве; 

 обеспечение защиты военных сетей; 

 укрепление межведомственного сотрудничества для противо-

действия киберугрозам; 

 усиление международного сотрудничества в сфере кибербез-

опасности [23]. 
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Под кибербезопасностью понимается состояние защищенности 

средств связи, электронных информационных ресурсов, информа-

ционных систем и информационно-коммуникационной инфра-

структуры от внешних и внутренних угроз.  

Кибербезопасность государства рассматривается с двух взаимо-

связанных аспектов – технического и социально-политического. 

Первый аспект включает гарантии защиты национальных инфор-

мационных ресурсов и систем, информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры от несанкционированного 

доступа, использования, раскрытия, нарушения, изменения, про-

чтения, проверки, записи или уничтожения для обеспечения це-

лостности, конфиденциальности и доступности информации. Вто-

рой аспект предполагает защиту национального информационного 

пространства и систем распространения массовой информации от 

целенаправленного негативного информационного и организаци-

онного воздействия, которое может принести вред национальным 

интересам страны.  

К угрозам кибербезопасности относится информационная война 

«как способ ведения конфликтов без традиционного использования 

военной силы, с использованием информационных технологий, 

противоборство в информационном пространстве с целью нанесе-

ния ущерба информационным системам, процессам и ресурсам, 

критически важным, и другим структурам, подрыва политической, 

экономической и социальной систем, массированной психологиче-

ской обработки населения для дестабилизации общества и государ-

ства, а также принуждения государства к принятию решений в ин-

тересах противоборствующей стороны» [1, с.27].  

Другой серьезной угрозой выступает информационный терро-

ризм – «деятельность, осуществляемая в террористических целях с 
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использованием информационных ресурсов или (и) с воздействием 

на них в информационном пространстве» [1, с.63].  

Таджикистан первым из государств Центральноазиатского реги-

она в 2003 г. принял Концепцию информационной безопасности, 

где отражены конкретные цели, задачи, принципы и основные 

направления обеспечения информационной безопасности Респуб-

лики Таджикистан. В ней указывается, что стратегические и теку-

щие цели внутренней и внешней политики государства формиру-

ются на базе национальных интересов страны. В документе под-

чёркивается, что состояние защищенности национальных интере-

сов Таджикистана в информационной сфере, которые определяются 

совокупностью сбалансированных интересов личности, общества и 

государства, обеспечивает его информационную безопасность. 

При этом интересы личности в информационной сфере заклю-

чаются в реализации конституционных прав человека и гражданина 

на доступ к информации, на использование информации в интере-

сах осуществления не запрещенной законом деятельности, физиче-

ского, духовного и интеллектуального развития, а также в защите 

информации, обеспечивающей личную безопасность. Интересы 

общества в информационной сфере связаны с обеспечением инте-

ресов личности, упрочением демократии, созданием демократиче-

ского, правового, светского и унитарного государства, достижени-

ем и поддержанием общественного согласия, духовного обновле-

ния Таджикистана. По смысловому наполнению документ носит в 

большей степени политологический характер. В нем подчеркивает-

ся роль информации для развития республики, а информационная 

сфера обозначена как системообразующий фактор жизни общества. 

Документ активно используется для определения многих терминов 

и механизмов обеспечения безопасности в информационной сфере, 

его положения используют органы государственной власти для 

формирования и проведения политики информационной безопас-

ности. С технологической точки зрения Концепцию информацион-

ной безопасности дополнила Государственная стратегия «Инфор-

мационно-коммуникационные технологии для развития Республи-

ки Таджикистан», также принятая в 2003 г.[3] В ней впервые были 

поставлены задачи решения проблем растущего цифрового нера-

венства как внутри страны, так и на пространстве Центральной 
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Азии и СНГ, достойной интеграции Таджикистана в мировое ин-

формационное сообщество. 

Еще до утверждения Концепции были приняты Законы Респуб-

лики Таджикистан «О государственной тайне», «О печати и других 

СМИ», «О телевидении и радиовещании», «Об издательском деле», 

«О связи», «Об авторских и смежных правах», «Об архивном фонде 

и архивных учреждениях», «Об информации» и «О защите инфор-

мации», «Об информатизации», «Об электрической связи», «Об 

электронном документе», «Об электронно-цифровой подписи». За-

кон Республики Таджикистан «Об информатизации» [4] установил 

условия защиты законных интересов и прав государства, юридиче-

ских и физических лиц при осуществлении деятельности по созда-

нию, накоплению, хранению, передаче и распространению инфор-

мации средствами современных информационных технологий.  

Под защитой информации в законе понимается комплекс мер, 

обеспечивающих предотвращение несанкционированного вмеша-

тельства в информационные ресурсы, незаконных действий по по-

лучению, копированию, распространению, искажению, уничтоже-

нию или блокированию информации. Для дальнейшего развития и 

реализации основополагающих норм вышеуказанных законов были 

приняты и другие концептуальные документы Республики Таджи-

кистан, в частности, Программа обеспечения информационной без-

опасности Республики Таджикистан (утверждена Постановлением 

Правительства РТ от 30 июня 2004 г. №290) и Государственная 

программа развития и внедрения информационно-

коммуникационных технологий в РТ (утверждена Постановлением 

Правительства РТ от 3 декабря 2004 г. № 468). В 2008 г. Указом 

Президента была утверждена Концепция Государственной инфор-

мационной политики Республики Таджикистан [5], и она определя-

ет круг деятельности органов государственной власти и управления 

в информационной сфере. Концепция должна гарантировать, путем 

внедрения современных информационно-аналитических техноло-

гий поддержки принятия управленческих решений, устойчивое 

экономическое развитие, приоритетность государственных интере-

сов и национальной безопасности, эффективное государственное 

управление. В документе указаны объекты информационной поли-

тики, к которым были отнесены информационные общественные 
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отношения или отношения между субъектами, которые осуществ-

ляют подготовку, комплектование, анализ, пропаганду и примене-

ние информации в интересах общества, государства и гражданина. 

Сама информационная политика определялась как способность и 

возможность субъектов политики, т.е. органов государственной 

власти и управления, органов местного самоуправления, обще-

ственных объединений, владельцев СМИ и других, с помощью ин-

формации в интересах государства и гражданского общества ока-

зывать воздействие на сознание, психику людей, их поведение и 

деятельность. Здесь также подчеркивается необходимость запре-

щения «превращения средств массовой информации в оружие 

предвзятого применения технологий информационного воздей-

ствия на население, перепрограммирования человека, его духовно-

го растления и морального разложения, пресечение информацион-

ного манипулирования, формирующего мещанские, нигилистиче-

ские и другие неприемлемые таджикскому обществу чувства». 

Стратегическими направлениями государственной информацион-

ной политики были названы: 

 создание, развитие и обеспечение безопасности государствен-

ных информационных ресурсов;  

 массовое использование в государственном управлении, коор-

динации социальными, экономическими и другими системами ин-

формационных технологий;  

 формирование, содействие и модернизация информационного 

имиджа страны при помощи эффективного применения новых ин-

формационных технологий;  

 охрана информационных интересов государства, обеспечение 

его информационной безопасности, защита от информационных 

атак, рисков и других диверсий, их предотвращение;  

 интеграция Республики Таджикистан в мировую информаци-

онную среду.  

На концептуальном уровне проблемы обеспечения информаци-

онной безопасности рассматриваются в «Национальной стратегии 

развития Республики Таджикистан на период до 2030 года» (2016). 

В этом документе сказано, что способствовать достижению постав-

ленных стратегических целей призвано интенсивное развитие мо-

бильной связи и информационных технологий, которые создают 
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возможности для их использования как в реальном секторе, так и в 

системе государственного управления для создания «электронного 

правительства». Ожидаемыми результатами НСР-2030 названы:  

 создание единой сети информационно-коммуникационных 

технологий, функционирующей в качестве базовой инфраструкту-

ры «электронного правительства»;  

 скоординировано работающий единый правительственный 

портал;  

 стопроцентный электронный документооборот в системе гос-

ударственного управления;  

 действующие «Автоматизированный реестр государственных 

функций» и «Реестр государственных служащих» в Единой сети 

ИКТ;  

 внедренные стандарты предоставления государственных услуг 

и критерии оценки эффективности деятельности центральных и 

местных органов исполнительной власти[2].  

Проведенный обзор концептуальных и нормативно-правовых 

актов РТ показывает, что в центре идеологических и технологиче-

ских проблем обеспечения кибербезопасности в политической сфе-

ре Таджикистана стоит государство.  
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8 апреля 2022 года исполнится ровно тридцать лет с момента 

установления дипломатических отношений между Россией и Та-

джикистаном. По данным Министерства иностранных дел Респуб-

лики Таджикистан, за указанный период между двумя государства-

ми было заключено более 290 различных межгосударственных, 

межправительственных и межведомственных соглашений, регули-

рующих сотрудничество в самых различных областях [3]. Эконо-

мическое сотрудничество наших стран базируется на соглашениях 

о свободной торговле и об углублении экономического сотрудни-

чества и развития интеграционных связей. В дополнение к указан-

ным документам, в 2002 г. Россией и Таджикистаном было подпи-

сано соглашение о межправительственной комиссии по экономиче-

скому сотрудничеству, а с 2006 г. действует Торговое представи-

тельство РФв РТ. В этой связи стоит отметить, что заседания меж-

правительственной комиссии проводятся регулярно, а деятельность 

указанных структур вносит большой вклад в развитие экономиче-

ского взаимодействия наших стран. Тем не менее, по нашему мне-

нию, существует необходимость в усилении контроля над реализа-

цией решений межправительственной комиссии и активизации дея-

тельности Торгового представительства РФ в РТ. 

Как известно, Россия на протяжении ряда последних лет зани-

мает лидирующие позиции во внешнеторговом обороте Таджики-

стана. В 2021 г. объем товарооборота двух стран составил 1,13 

млрд. долл. [1] Российский экспорт в Таджикистан в основном 

представлен минеральными продуктами, продовольственными то-

варами и сельскохозяйственным сырьем, продукцией химической 

промышленности, металлами и изделиями из них. Основу таджик-
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ского экспорта в Россию составляют текстиль и обувь, продоволь-

ственные товары и сельскохозяйственное сырье.  

Важное место в экономическом взаимодействии Таджикистана и 

России занимают российские инвестиции. Россия занимает одну из 

лидирующих позиций среди государств, инвестирующих в эконо-

мику Таджикистана. Общий объем российских накопленных пря-

мых капиталовложений составляет 1,6 млрд. долл., это 17,2% от 

всех иностранных инвестиций в экономике Таджикистана. Самый 

крупный и известный пример инвестиционного проекта России в 

Таджикистане – Сангтудинская ГЭС-1, которая вносит определен-

ный вклад в энергоснабжение Таджикистана, составляя 12% выра-

ботки всей электроэнергии страны [2]. 

С 2003г.началось взаимодействиегруппы «Газпром» с прави-

тельством Республики Таджикистан – было подписано Соглашение 

о стратегическом сотрудничестве в газовой отрасли сроком на 25 

лет. Оператором по реализации проектов в Таджикистане было 

назначено ЗАО «Газпром зарубежнефтегаз». В 2006 г. в республике 

было открыто представительство Gazprom International, а в 2008 г. 

«Газпром» и правительство Таджикистана подписали Соглашение 

об основных принципах проведения геологического изучения недр 

Таджикистана, ставшее основополагающим документом для реали-

зации проектов. В 2010-2013 гг. «Газпром» провел работы по буре-

нию разведочной скважины «Шахринав-1п» – самой глубокой в 

Центральной Азии (6450 м.). Однако в последующем работа по бу-

рению скважин в Таджикистане была прекращена. В целом, за вре-

мя работы в Таджикистане ОАО «Газпромнефть Таджикистан» 

сформировало оптово-розничную сеть, транспортную инфраструк-

туру, системы безналичных платежей и подготовки кадров для раз-

вития современного процесса снабжения нефтепродуктами. Уже в 

2014 г. российские ГСМ занимали около 90% топливного рынка 

Таджикистана [2]. 

Одно из определяющих мест в развитии и расширении внешне-

экономического сотрудничества России и Таджикистана играет 

развитие и укрепление межрегионального взаимодействия. К 

настоящему времени подписаны более 80 соглашений и меморан-

думов о торгово-экономическом, научно-техническом и культурно-

гуманитарном сотрудничестве между регионами Российской Феде-
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рации и Республики Таджикистан. Расширяется промышленное со-

трудничество между предприятиями российских и таджикских ре-

гионов. На данный момент в республике функционируют более 100 

отдельных российских и совместных таджикско-российских пред-

приятий. Традиционно важной формой содействия установлению и 

развитию торгово-экономических связей между предприятиями 

российских и таджикских регионов является выставочно-

ярмарочная деятельность. В этой связи можно также отметить, что 

после утверждения в 2019 г. Соглашения об организации «Упро-

щенного таможенного коридора» между Федеральной таможенной 

службой РФ и Таможенной службой при Правительстве РТ для 

российских и таджикских товаров предусмотрено упрощенное пе-

ремещение овощей, фруктов и продуктов их переработки, арахиса и 

некоторых других продуктов. Планируется, что работа коридора 

позволит нарастить объемы взаимной торговли, ускорит сроки по-

ставок и уменьшит количество посредников. Таджикская сторона 

предложила также реализовать проект по строительству оптово-

распределительного центра в стране, который должен помочь нала-

дить поставки плодоовощной и фруктовой продукции. 

Укреплению двусторонних экономических связей России и Та-

джикистана способствует также налаживание взаимодействия по 

линии межбанковского сотрудничества. В этом плане Россия и Та-

джикистан наращивают взаиморасчеты в национальной валюте, со-

ставившие 70% от общего числа взаиморасчетов [5]. 

Важное значение во внешнеэкономической деятельности двух 

государств придается сотрудничеству в области миграции. В тру-

довой миграции в России ежегодно находятся около 1 млн. таджи-

кистанских граждан. Россией и Таджикистаном на регулярной ос-

нове принимаются меры по совершенствованию законодательства в 

сфере миграции, в том числе по созданию надлежащих условий для 

мигрантов. В 2021 г. общий объем денежных переводов из РФ в РТ 

составил 1,7млрд. долл. 

В то же время наблюдаются некоторые трудности, связанные с 

вопросами миграции. Так, например, председатель Комиссии по 

миграционным вопросам Совета по делам национальностей при 

Правительстве Москвы Ю.Московский отмечал, что российским 

властям нужно тщательнее подходить к разработке и внедрению 
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программ, направленных на развитие толерантности и добрососед-

ства, на предотвращение возможных межнациональных конфлик-

тов. Также, по мнению Ю.Московского, необходимо отменить из-

быточные требования законодательства, которые, как считают экс-

перты, нанесли значительный ущерб российской экономике и её 

имиджу. Ю.Московский считает, что необходимо также создать 

условия для того, чтобы трудовая миграция осуществлялась по-

средством организованного набора, а не только с использованием 

механизмов свободного рынка [5]. Важное значение имеет создание 

открытых механизмов помощи и поддержки мигрантов, таких, как, 

например, формирование сервиса, позволяющего мигрантам на 

своем родном языке получать всю необходимую информацию. 

В феврале 2017 г. Россия и Таджикистан подписали межправи-

тельственное соглашение о сотрудничестве в области мирного ис-

пользования атомной энергии, которое открывает дополнительные 

и новые возможности для совместной работы в данной сфере. В це-

лом, это соглашение формирует правовую основу для взаимодей-

ствия России и Таджикистана в области атомной энергетики. В 

рамках указанного соглашения оба государства смогут сотрудни-

чать в области строительства и эксплуатации исследовательских 

ядерных реакторов, обращения с отработанным ядерным топливом 

и радиоактивными отходами. В числе других потенциальных сфер 

сотрудничества – рекультивация урановых хвостохранилищ и ути-

лизация выведенных из эксплуатации производств, производство 

радиоизотопов, применение атомных технологий в промышленно-

сти, медицине и сельском хозяйстве, обучение и подготовка высо-

коквалифицированных кадров, формирование совместной коорди-

национной комиссии для дальнейших консультаций по вопросам 

использования атомной энергии в мирных целях. 

В настоящее время существует несколько перспективных 

направлений развития сотрудничества России с Таджикистаном по 

мирному атому. Это участие в проекте восстановления исследова-

тельского комплекса на базе растворного реактора «Аргус ФТИ» на 

площадке Физико-технического института им. С.У.Умарова Наци-

ональной академии наук Таджикистана, межгосударственная целе-

вая программа «Рекультивация территории Таджикистана, под-

вергшейся воздействию уранодобывающего производства», со-
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трудничество в области малой гидроэнергетики, содействие пред-

приятиям атомной отрасли. 

В целом, подводя итоги, можно отметить, что динамика разви-

тия взаимоотношений России и Таджикистана является стабильной. 

Российско-таджикские отношения прошли испытание на прочность 

во время пандемии и развивались достаточно устойчиво в этот 

сложный период. 

В то же время можно отметить определенную стагнацию в раз-

витии новых проектов, открытии новых сфер таджикско-

российского сотрудничества, несмотря на взаимную потребность и 

успешный опыт соседей. В основном используется тот багаж, те со-

глашения, которые уже существуют в рамках двустороннего фор-

мата и СНГ в целом. В таких условиях достаточно сложно добиться 

серьезного прорыва во внешнеэкономической политике двух госу-

дарств. И здесь опыт и пример того, как соседние страны развивают 

свое сотрудничество с Россией, показывает, что даже в условиях 

экономического кризиса, географических и логистических сложно-

стей есть возможность увеличить и расширить размеры, масштабы 

и направления взаимодействия. Таджикистану также необходимо 

серьезным образом улучшить свою инвестиционную привлекатель-

ность. Те программы реформирования, которые приняты и реали-

зуются, достаточно скромны по своим масштабам. 

При этом перспективных направлений, в которых можно было 

бы развивать таджикско-российское сотрудничество, множество – 

помимо сельского хозяйства, это, конечно же, энергетика. И здесь 

речь идет не только о крупных проектах, которые требуют больших 

инвестиций и соответствующей политической поддержки. Есть 

возможность развития и малых ГЭС, которые не требуют таких 

больших инвестиций, но при этом могут решать локальные вопро-

сы обеспечения электроэнергией, приносить прибыль и быть реали-

зованы как совместные проекты. 

Другим актуальным и перспективным направлением сотрудни-

чества является вопрос цифрового суверенитета. В этом плане Рос-

сия и Таджикистан совместно с другими странами СНГ могли бы 

объединить совместные усилия с целью выработки консолидиро-

ванной позиции в рамках сотрудничества с различными IT-

корпорациями, актуализировать вопрос создания собственного IT-
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сектора, без чего сохранить суверенитет в современной цифровой 

реальности будет сложно. 
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Кандидат политических наук, доцент кафедры социально-гуманитарных наук 

Филила МГУ им. М.В. Ломоносова в городе Душанбе 

 

Начиная с 90-х годов ХХ в., регион со своими богатыми при-

родно-топливными, человеческими ресурсами, удобным географи-

ческим расположением и границами с исламскими государствами 

стал соблазном для вмешательства и вызвал к себе немалый инте-

рес и резонанс таких держав, как Россия, Китай, государства Евро-

пейского Союза и Соединенных Штатов. Здесь же происходит пе-

ресечение интересов западных стран с исламским миром – такими 

странами, как Иран, Афганистан, Турция, Индия, Пакистан. 

Если учитывать трехстороннюю конфигурацию Москвы, Пекина 

и Вашингтона, то масштабы и степень их присутствия различны. 

Ни одна из держав не может быть вытеснена другой державой, но 

при этом каждая из них не желает возникновения полной монопо-

лии со стороны другой. Осознание нереальности вытеснения любой 

из держав, приводит к их мирному сосуществованию в регионе. 

С момента обретения независимости Россия имеет тесные воен-

ные, политические, экономические, культурные связи со странами 

Центральной Азии, в то время как Соединенные Штаты контакти-

руют в военно-экономической и политической сферах. В свою оче-

редь, Китай имеет определенные географические преимущества по 

сравнению с другими игроками региона. Он имеет общую границу, 

тесную транспортную инфраструктуру возрастающее торгово-

экономическое пространство. Центральноазиатские государства, 

учитывая собственные интересы, стараются поддерживать страте-

гический баланс между внешними силами, который дает большие 

экономические и политические выгоды и соответствует  внешнепо-

литическим стратегиям стран региона. 

Однако возникновение конфликтов между державами может 

дать трещину и дестабилизировать регион, поэтому залогом 
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успешного и долгосрочного сосуществования и взаимосотрудниче-

ства между странами региона и ведущими державами заключается 

в ведении осторожной и гибкой политики. 

Одним из ведущих игроков, который имеет свои планы относи-

тельно Центральноазиатского региона, является Европейский Со-

юз. Поставив приоритетные задачи и учитывая их важность, Евро-

пейский Союз сотрудничает в сфере образования и развития по-

средством своих образовательных программ, внедрения и продви-

жения таких ценностей, как права человека, демократия, либераль-

ные принципы в экономическом строительстве и государственном 

управлении, соответствие международным критериям развития. 

«Все это, по замыслу Брюсселя, должно служить обеспечению 

прочных и долгосрочных геоэкономических / геополитических по-

зиций Евросоюза в стратегически важном Центральноазиатском ре-

гионе, находящемся на стыке России, Китая и исламского мира» 

[18]. 

Посредством инструментов по развитию демократии и прав че-

ловека, поддерживались различные проекты и программы неправи-

тельственных организаций с проведением семинаров для граждан-

ского населения. Европейский Союз склонен также осуществлять 

экономическую поддержку посредством программ помощи для 

развития. 

«В этом смысле ЕС может быть полезным партнёром странам 

Центральной Азии для создания рабочих мест с целью уменьшения 

трудовой миграции или способствования росту трансграничной 

торговли. Европа может оказывать длительное влияние на Цен-

тральную Азию посредством образовательных реформ и программ, 

в то время как государства региона явно заинтересованы в подго-

товке своего растущего и всё более молодого населения к будуще-

му» [1]. 

«Одновременно были учтены такие области сотрудничества, как 

борьба с организованной преступностью, терроризмом и наркотра-

фиком, развитие демократических институтов, защита окружающей 

среды, защита прав человека, снижение уровня бедности, повыше-

ние эффективности государственного управления, совершенство-

вание законодательства с формированием гражданского общества». 
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Европейский Союз постоянно поддерживает основные сферы 

деятельности с целью укрепления двусторонних и многосторонних 

отношений и потому, чтобы не потерять влияние в регионе, под-

держивает связи в области прав человека, свободы и демократии, 

которые являются самыми приоритетными [9, с.189]. 

С геополитической точки зрения Центральноазиатский регион 

очень привлекателен, что может послужить отправной точкой. При 

достижении своих целей в регионе Европейский Союз сталкивается 

с определенными трудностями: 

- во-первых, следует отметить отдаленность на континенте; 

- во-вторых, остаточное явление советского влияния в сознании 

людей и ведение политики постсоветскими руководителями. 

«Политика Европейского Союза в отношении стран Централь-

ной Азии затруднена географической отдаленностью региона, пол-

ным несоответствием их политики принципам защиты прав челове-

ка, принятым в Европе, своеобразием политической практики пост-

советских руководителей. Однако Европейский Союз сохраняет 

интерес к развитию своей политики в регионе, что продиктовано 

как соображениями безопасности, (терроризм, наркотики, Афгани-

стан, нелегальная иммиграция), так и стремлением закрепить свое 

присутствие в регионе, где пересекаются интересы России, Китая и 

Америки» [3, с.165]. 

Если рассматривать центральноазиатский вектор западной 

внешней политики, начиная с постсоветского периода по настоящее 

время, то условно это время можно разделить на 2 периода: 

- 1-ый период – до событий 2001 года; 

- 2-ой период – после событий 2001 года. 

В первом случае Брюссель, самостоятельно вел свою политику в 

регионе, во втором случае были внесены кардинальные изменения 

и корректировки в ведении политики в регионе в интересах и рам-

ках стратегий Америки. Хотя Европейский Союз инвестирует в 

развитие региона посредством своих программ, но наличие внут-

ренних проблем, одновременное сотрудничество с Соединенными 

Штатами и соответствование политическим интересам ослабляют 

его присутствие и уменьшают влияние на регион в целом. 
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«Интерес ЕС к Центральной Азии был на начальном этапе сла-

бее, чем в США, однако уровень заинтересованности и участия ев-

ропейцев в делах региона постоянно повышался» [5, с.110]. 

Проводились совместные работы образовательных и правовых 

программ, где государства получали материальную помощь. В ито-

ге, эта стратегия не была достигнута полностью, что так и не при-

вело к радикальным изменениям в странах региона. Основным не-

достатком этой стратегии являлось то, что, имея многосторонний 

характер и направленность действий, имелись недостатки в ин-

струментах и способах реализации. «Евросоюз не преуспел в до-

стижении основных целей, таких как демократизация и повышение 

качества государственного управления; проекты по борьбе с кор-

рупцией и наркотрафиком также провалились, а сам Евросоюз вос-

принимается местными акторами как слишком сложный, слишком 

требовательный и слишком абстрактный партнер» [11]. 

«Исходя из этого, усилилось экономическое отставание, дегра-

дация в сфере прав человека и демократических институтов, что 

привело к распространению в регионе исламского фундаментализ-

ма и радикализма, и сделало Центральную Азию менее стабиль-

ной» [26, с.4]. 

В 2005 году Европейским Союзом была разработана новая стра-

тегия относительно Центральноазиатского региона в ответ на аме-

риканский проект «Большая Центральная Азия». Как отметил глава 

МИД Германии Ф.В.Штайнмайер, «важность данной стратегии, за-

ключается в том, что ЕС стремится помочь центральноазиатским 

странам самим построить свое будущее» [10, с.30]. 

По этому поводу в июне 2007 года, на саммите в Брюсселе был 

подписан документ «Европейский Союз и Центральная Азия: Стра-

тегия нового партнёрства». Данный документ официально призна-

вал двухуровневый характер политики Европейского Союза в от-

ношении республик Центральной Азии: двусторонний и регио-

нальный подходы, что соответствовало интересам стран региона 

[17]. Данная стратегия рассматривала сотрудничество в области 

энергетики, охраны границ, борьбы против терроризма, образова-

ния, защиты прав человека, законодательства и права. При этом 

каждая область имела свои пути и подходы для самореализации и 

многовекторный характер сотрудничества. «Речь идёт о сложной 
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системе многосторонней дипломатии, охватывающей огромное 

число проблем по широкому спектру интересов, что требует посто-

янных контактов как с правительством, так и с институтами ЕС» [6, 

с.242]. 

На данный момент идет реализация новой Стратегии, где отме-

чается «готовность отдельных стран Центральной Азии проводить 

реформы, укреплять демократию, права человека, верховенство 

права и независимость судов, модернизировать и диверсифициро-

вать экономику» [24]. 

Еще одна причина меньшего влияния в регионе – это кризис, 

испытываемый самим Евросоюзом, благодаря чему другие державы 

распространяют и усиливают своё влияние в регионе. 

Одной из главных задач политики Европейского Союза в дан-

ном регионе является включение региона в сферу своего влияния 

посредством предложения своих стандартов в различных областях. 

Тем самым Европейский Союз финансово-технически, политиче-

ски, дипломатически внедряет европейскую демократию и права 

человека, свободные принципы в государственном и экономиче-

ском строительстве. По замыслам, все эти взаимодействия приво-

дят к содействию и в энергетической сфере, но вероятность обла-

дания нефтегазовыми ресурсами очень низкая. 

Инвестирование Евросоюза в регион посредством программ и 

проектов накладывает обязанности на обе стороны, что приводит к 

определенным сложностям в отношениях между центральноазиат-

скими странами и другими суверенными единицами. 

Таким образом, в ближайшее время Европейский Союз намере-

вается играть немаловажную роль и внести определённую сумму 

для развития стран региона: «Опираясь на широкий круг разнооб-

разных программ и увеличивая их финансирование, ЕС заявляет о 

своих намерениях стать «донором №1» в Центральной Азии. Так, 

если в период 2007-2013 гг. ЕС выделил 750 млн. евро, то на 2014-

2020 гг. финансовая поддержка ЕС странам региона составит до 1 

млрд. евро» [4]. 

Другая политическая единица со своими интересами в Цен-

тральноазиатском регионе – это Российская Федерация. Основное 

направление деятельности России в Центральной Азии – военно-

политическая сфера. Здесь Россия занимает практически моно-
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польное положение. Но на данный момент происходит переплете-

ние военно-политических и энерго-экономических интересов. По 

этому поводу российский историк-востоковед В.В.Наумкин отме-

тил: «В Центрально-азиатском регионе сплетаются широкие гео-

экономические и военные цели России с экономическими и с энер-

гетическими задачами» [16]. 

Поддержка мира и стабильности в Центральноазиатском реги-

оне для России является основным условием предотвращения де-

стабилизации внутри страны из-за возможных влияний религиозно-

экстремистских сил, поддерживаемых иными странами. Как отме-

чает по данному вопросу Г.И.Чуфрин, «в сфере политических от-

ношений ее жизненно важным интересам отвечает совершенство-

вание взаимодействия с региональными государствами по вопро-

сам, связанным с обеспечением национальной и региональной без-

опасности» [23, с.208]. 

С центральноазиатскими странами Россия связана в рамках Со-

дружества Независимых Государств (далее – СНГ), Шанхайской 

Организации Сотрудничества (далее – ШОС), Таможенного союза, 

Организации Договора о коллективной безопасности (далее – 

ОДКБ), Евразийского экономического сообщества (далее – Евра-

АзЭС). 

Интеграция центральазиатского региона под эгидой России мо-

жет содействовать приданию ей статуса мирового лидера на 

Евразийском континенте. Посредством региональных объединений, 

таких как ОДКБ, ШОС, и благодаря наличию военно-

стратегических объектов осуществляется военно-политическая дея-

тельность Российской Федерации в Центральноазиатском регионе. 

Предоставление военно-технической помощи странам региона в 

виде военной техники и вооружения, её поставки по льготным це-

нам в рамках ОДКБ усиливает российское влияние. 

К региональным международным организациям военного харак-

тера относится Организация Договора о коллективной безопасно-

сти (ОДКБ), задачами которой является совместная защита терри-

ториально-экономического пространства государств-членов дого-

вора совместными усилиями армий и других подразделений, спо-

собных предупреждать всевозможные вызовы, для обеспечения 

национальной безопасности, оперативно реагировать на различные 
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военно-политические агрессии и природные катастрофы крупного 

масштаба. При этом ОДКБ реализует свою военную политику на 

базе приоритета политических средств по предотвращению и лик-

видации военных конфликтов, тем самым выйдя на качественно 

новый уровень. Для этого необходимо будет увеличить количество 

проводимых встреч государств-членов, проведение совместных во-

енных учений, учебно-тренировочных мероприятий. Все это необ-

ходимо для усиления военного потенциала, изучения современных 

вызовов и угроз, предотвращения конфликтов и умения давать кол-

лективный отпор. Также стоит отметить антинаркотическую 

направленность действий в рамках организации. 

По мнению казахстанского ученого М.Т.Лаумулина, «Россия 

находится на стадии активной перестройки прежней и, вероятно, 

формирования новой стратегии в Центральной Азии. Целями этой 

стратегии является сохранение влияния и защита интересов РФ в 

этом регионе. Полная интеграция со странами региона передвига-

ется на среднесрочную и даже долгосрочную перспективу. В насто-

ящее время актуальными для Москвы остаются задачи не допу-

стить усиления в регионе позиций своих геополитических конку-

рентов...» [12, с.32]. 

Необходимо затронуть еще один вопрос, связывающий Цен-

тральную Азию с Российской Федерацией. Это проблема миграции. 

Миграция несет в себе взаимовыгоду, но одновременно приводит к 

определенным трудностям для обеих сторон, то есть, миграция но-

сит противоречивый характер. Поток миграции способствует 

уменьшению давления на местный рынок труда, уменьшению 

недовольств населения правительством, а денежные переводы под-

держивают не только семьи самих мигрантов, но и, в определенной 

степени, и экономику страны. Поскольку уезжает трудоспособная 

часть населения, в частности мужская половина, тяжелая работа 

остается за женщиной. Отсутствие мужчин, должного внимания 

подрастающему поколению и занятость трудом, не соответствую-

щим женской половине, приводит к возникновению недоразумений 

в семье, вплоть до её распада. Следует отметить  и тот факт, что 

различные террористические и экстремистские организации сдела-

ли Россию своего рода пунктом переправки. В некоторых городах и 

областях представители исламского государства и других террори-
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стических группировок вербуют трудовых мигрантов и через ту-

рецкие города Стамбул и Анталию отправляют их в Сирию и Ирак. 

Представители террористических организаций для достижения 

своих целей, предоставляют литературные источники религиозного 

толка. В свою очередь, «завербованные» не различают суть и со-

держания основных аспектов законов шариата и искаженной при-

обретенной литературы. Часто правоохранительные органы нахо-

дят в квартирах, в которых проживают мигранты, литературу, 

направленную против неверующих, для совершения «джихада», 

вводя в заблуждение молодежь, которая затем оказывается в изоля-

торах временного содержания или в тюремном заключении. 

Китайская Народная Республика является одним из следующих 

геополитических игроков, влияющих на внешнюю политику стран 

Центральной Азии. Китай и страны региона имеют много общего: 

историческое прошлое, тесный контакт этносов, протяженная гра-

ница с тремя республиками – с Казахстаном, Киргизией, Таджики-

станом и близкое расположение Туркмении с Узбекистаном. По 

мнению американского государственного деятеля, дипломата и 

эксперта в области международной политики Г.Киссинджера, «Ки-

тай будет обладать большим влиянием в окружающих его регио-

нах, что вполне естественно в силу географического фактора, цен-

ностей и истории. Однако пределы влияния зависят от обстоятель-

ств и политических решений» [8, с.579].  «Благодаря своему гео-

графическому, геополитическому, экономическому положению в 

более отдаленной перспективе Китай не просто останется в Цен-

тральной Азии — но его влияние в регионе будет расти» [20, с.36]. 

Постоянное предоставление экономической помощи и безвозмезд-

ность еще одна особенность помощи Китая странам региона. 

В последние годы прокладка трубопроводов в Китай с энергети-

ческим содержимым производится в обход России. По этому пово-

ду эксперт Московского центра Карнеги Алексей Малашенко в 

своей книге «Центральная Азия: на что рассчитывает Россия?» от-

мечает: «Учитывая невозможность сохранить статус-кво в сфере 

транзита энергоносителей, Россия по мере сил должна принимать 

участие в проектах, предполагающих прокладку трубопроводов, 

минуя ее территорию. Это дело крайне сложное и деликатное, од-

нако неучастие в таком роде проектах может превратить диверси-
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фикацию транзита энергоносителей в изоляцию России. И здесь 

многое зависит не только от экономических интересов, но и от по-

литического доверия, которое Россия постепенно утрачивает» [14, 

с.10]. Заметно, то, что и другие державы активно прокладывают 

трубопроводы из Центральной Азии в соседние регионы, минуя 

Российскую Федерацию, и реализуют проекты без её прямого уча-

стия. Долгое время в Китай поставляли нефть и газ из стран Ближ-

него Востока, но из-за политической нестабильности региона 

транспортировка топлива затруднялась и доставлялась с задержкой, 

что было невыгодно для страны- импортера. Исходя из этого, воз-

никла необходимость поиска новых и близких источников энерго-

сырья, с качественной, быстрой и безопасной поставкой. Таким ме-

стом сотрудничества в нефтегазовой сфере послужили страны Цен-

тральноазиатского региона, который упрощает доставку трубопро-

водами и сухопутными маршрутами, где удобно пересекать грани-

цу, экономить на издержках транспортировки и времени. Цель ны-

нешних проектов по передаче газа в Китай по трубопроводам, про-

ходящим через регион, говорит о тесных и долгосрочных намере-

ниях Китая в регионе. Конечным пунктом поставки центральноази-

атских углеводородов является СУАР, откуда далее они распреде-

ляются по всему Китаю. 

Первый нефтегазовый проект, связывающий Китай со странами 

Центральной Азии, – Туркменистан-Китай, где магистральный га-

зопровод Туркменистана соединяется с национальной газовой си-

стемой Китая, обеспечивая транспортировку газа в Китай, а далее в 

Шанхай. 

Другой проект поставки центральноазиатского газа – газопровод 

Казахстан-Китай, состоящий из 4-х отрезков: А, В, С, D. «Казах-

станско-китайский газопровод является важной частью трубопро-

вода Китай – Центральная Азия» [2]. 

Отрезок A проходит через центр Узбекистана, далее в Казахстан 

и по южной границе Казахстана поступает в Китай. Отрезок B со-

единяет Казахстан непосредственно с Китаем. Согласно плану, от-

резок C начинается на границе с Узбекистаном. Прокладка этого 

трубопровода объединяет Узбекистан-Казахстан-Китай. И только 

отрезок D соединит всю Центральную Азию. 
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Отличием вектора D является то, что месторождением газа явля-

ется Туркменистан, а не Казахстан, как в предыдущих направлени-

ях, и другая особенность этого вектора — это то, что он соединяет 

все страны региона, включая Таджикистан и Киргизию, хотя в реа-

лии на этих территориях нет месторождений газа или нефти для 

экспорта. Цао Ямин, сотрудник китайской национальной нефтега-

зовой корпорации, отметил: «Для регионального сотрудничества 

четвертая линия имеет особое значение. Ведь первая, вторая и тре-

тья проходят по маршруту Туркменистан-Узбекистан-Казахстан-

Китай. Новый газопровод позволит присоединить к газопроводу 

еще две страны – Таджикистан и Кыргызстан» [21]. То есть весь 

Центральноазиатский регион вовлекается в газовый проект Китая, 

передавая газ с запада на восток, оттесняя Россию в этом направле-

нии. 

После распада Советского Союза и конфигурации политической 

карты мира с образованием новых независимых государств регион 

ЦА привлек к себе внимание трансконтинентальной державы – Со-

единенных Штатов Америки. Одним из главных стратегических 

интересов Америки является недопущение образования каких-либо 

интеграций под непосредственным руководством России и без 

прямого участия самих американцев в данном регионе. Поэтому 

необходимо затронуть американо-азиатские отношения, то есть 

американский вектор в Центральноазиатском регионе, его видение 

и влияние на политические процессы и внешнюю политику госу-

дарств региона. «Затрагивая американский фактор в политических 

процессах центральноазиатских государств, следует отметить, что 

Центральная Азия граничит на перекрестке таких стран, как Рос-

сия, Китай, Иран, а также с нестабильным Афганистаном. Фактиче-

ски, на регион стали смотреть через призму Афганистана, который 

можно посчитать вкладом администрации Дж.Буша-мл. в амери-

канскую политику относительно Центральной Азии» [19, с.45]. 

Усиление военного присутствия американцев в Афганистане спо-

собствует возможности немедленного реагирования на террористи-

ческие акты исламских радикалов и террористов как в самом Афга-

нистане, так и на территории Пакистана и некоторых других стран 

Южной Азии, что позволяет держать под контролем военно-

стратегическую ситуацию региона в целом. 
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«Благодаря своему присутствию в Афганистане на постоянной 

основе, США получают уникальную возможность контролировать 

громадную территорию азиатского «Хартленда», в котором распо-

ложены Китай, Индия, Иран, государства Центральной Азии»  

[15, с.48]. Влияние на военно-политическую сферу усиливает воен-

ное присутствие Соединенных Штатов в Центральной Азии, появ-

ляется возможность формирования определенного плацдарма для 

оказывания давления на Россию, вмешательства в иранские дела, 

возможного сдерживания роста влияния Китая, а также воздействия 

на Индию путем создания условий, а при необходимости и сырье-

вой блокады Индии и Китая. 

Поэтому образование региона как нового геополитического кон-

структа в Центральной Азии необходимо рассматривать как ре-

зультат кардинальных изменений вследствие распада СССР и 

окончания холодной войны с ним. 

В связи с этим началась борьба за доминирование в регионе 

между Россией, которая некогда считала его своим тылом, и дру-

гими региональными и трансрегиональными силами. Главный 

научный сотрудник Казахстанского института стратегических ис-

следований при Президенте Республики Казахстан М.Т.Лаумулин 

обращает внимание на учитывание важности геополитического по-

ложения Центральной Азии и на то, что все основные геополитиче-

ские центры силы и великие державы проявляли неослабный инте-

рес к внутриполитическим процессам в странах региона [12, с.13]. 

Посредством разработок и реализации проектов экономического 

направления в Центральноазиатском регионе американцы хотят 

присвоить себе запасы углеводородов. Об интересах Соединенных 

Штатов относительно центральноазиатской нефти достаточно от-

кровенно говорит Р.Канья: «Американцы из ЦА могут действовать 

и в направлении Афганистана, и в направлении Каспийского моря. 

Нефть Каспийского моря очень интересует их» [7, с.65]. Связывая 

регион с обстановкой в Афганистане, Пентагон поднимает вопрос 

углеводородного сырья, который имеет геополитическое и геостра-

тегическое значение. 

Рассматривая Центральноазиатский регион как новую геополи-

тическую единицу, можно понять, почему ведущие мировые и ре-

гиональные акторы интересуются данным регионом. Эта террито-
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рия достаточно богата природными ресурсами, в её недрах и бас-

сейне Каспийского моря хранится достаточное количество запасов 

нефти и природного газа, превосходящих такие месторождения как 

Кувейт, Мексиканский залив, Северное море. Нефть составляет 

приблизительно 3% от мирового запаса, газ составляет 7% от всех 

запасов, четверть запасов урана приходится только на Казахстан, а 

Узбекистан занимает 4 место по запасу золота. 

Работа в экономической сфере порождает давление на государ-

ства, обладающие этим богатством, а изучение и эксплуатация но-

вых источников энергии вызывает конкурирующее столкновение 

интересов как региональных, так и трансрегиональных акторов. 

Исходя из реальной геополитической ситуации Центральной 

Азии и рассматривая отношения в формате Россия-Америка-Китай 

в Центральноазиатском регионе, можно заключить, что многосто-

ронний характер сотрудничества может оказаться под сомнением и 

не реализован, ведь вопрос взаимодействий в регионе между Кита-

ем и Россией более или менее решен, и это фактические отношения 

с Соединенными Штатами. Ухудшение отношений между тремя 

державами приведет к напряжению и обострению, что может отра-

зиться на ситуации в регионе. Учитывая интересы ведущих держав, 

страны Центральноазиатского региона могут сформировать сбалан-

сированную обстановку и уменьшить вероятность появления от-

крытого соперничества. 

Одновременно, отношения и сотрудничество в двусторонних 

форматах могут привести к потере доверия между странами и воз-

никновению конфликта с дестабилизирующей ситуацией внутри 

региона. Следовательно, для усиления доверия следует обеспечить 

открытый характер двусторонних и многосторонних отношений в 

виде диалогов, содействий и различных консультаций. 

По отношению к странам Центральноазиатского региона нали-

чие геополитических факторов может носить как отрицательный 

характер, - так как они могут послужить причиной давления со сто-

роны акторов и дестабилизации ситуации внутри стран региона, - 

так и положительный, учитывая национальные интересы и переход 

стран на новый уровень с усилением экономики и построением 

внешней политики. 
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ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ “МЯГКОЙ СИЛЫ” КИТАЯ В 

ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 

 

Шарипов А.Н. 

Кандидат политических наук, доцент кафедры дипломатии и внешней поли-

тики Таджикского национального университета 

 

В начале XXI века Центральная Азия сталаодним из важнейших 

геополитических центров современного мира. Геополитическая 

роль региона определяется его межконтинентальной значимостью 

для торговых и других связей между странами Европы, Ближнего 

Востока и Азии. Регион Центральной Азии является уникальным 

геополитическим «узлом», связывающим четыре ядерные державы 

– Россию, Китай, Индию и Пакистан. 

Регион представляет собой обширную территорию. Он занимает 

около 10% территории азиатского континента, расположен в цен-

тральной части Евразии и не имеет прямого выхода к Мировому 

океану. На западе регион Центральной Азии граничит с Европой, 

на востоке – сазиатскими странами, на севере – с Россией, на юге со 

странами мусульманского мира.  

В современных условиях регион Центральной Азии испытывает 

повышенный интерес ведущих мировых экономик в связи с нали-

чием больших запасов углеводородов, золота, меди, урана и тяже-

лых металлов, а также расположением транзитных и коммуникаци-

онных путей, геоэкономическим значением Каспийского моря [7]. 

При этом необходимо иметь в виду, что центральноазиатские 

страны граничат с таким проблемным государством, как Афгани-

стан, который может оказывать дестабилизирующее влияние на 

своих соседей. В результате здесь сталкиваются стратегии различ-

ных стран, принадлежащих к разным цивилизациям и обладающих 

собственными примерами привлекательности. В то же время ЦА – 

регион довольно сложный для оказания влияния. Он характеризу-

ется наличием наследия древних культур и традиций, незнание ко-

торых может повлечь результат, прямо противоположный ожидае-

мому. Кроме того, отношения в регионе во многом подвержены 

влиянию клановых и межродовых отношений, что осложняет тра-

диционные механизмы реализации «мягкой силы» [4]. 
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К настоящему времени в мире сложилось несколько центров си-

лы или полюсов. После слома биполярной системы мир не стал од-

нополярным в лице США. В то же время многополярность совре-

менного мира весьма неоднородна. Большинство существующих 

полюсов – исламский, индийский, японский и даже европейский по 

большему количеству параметров (военному, включая наличие 

ядерного оружия, экономическому, научно-техническому, культур-

но-информационному) не соответствуют критерию действительно 

глобального центра силы. Такими центрами в настоящее время, как 

представляется, можно считать лишь Россию, США и Китай [2, 

с.21]. Эти страны исходя из своих потенциалов, реального веса и 

геополитических амбиций, естественно, имеют свои виды на реги-

он. Кроме основных держав интерес к Центральной Азии проявля-

ют Европейский Союз, Турция, Иран, Индия и Пакистан. 

С учетом вышесказанных характеристик, в регионе разразилась 

нешуточная борьба за право использования его природных ресур-

сов, стратегической и транзитной роли. Для достижения своих це-

лей державы применяют не только геополитику и экономические 

рычаги, но и мягкую силу. Каждая из держав, осуществляя свой 

вектор мягкой силы, показывает особенности его ведения, но также 

просматриваются и общие подходы. 

На фоне проникновения мягкой силы других государств в реги-

он особенно выделяется Китайская Народна Республика. Централь-

ная Азия для Китая – один из ключевых приграничных регионов, 

имеющих важное значение в плане обеспечения безопасности и 

снабжения энергоресурсами. Располагая ограниченными собствен-

ными запасами углеводородов, КНР в случае гипотетического кон-

фликта с США и перекрытия ими Малаккского пролива, через ко-

торый доставляется нефть из района Персидского залива, рассчи-

тывает обеспечить свою энергетическую безопасность за счет по-

ставок из Центральной Азии [8]. 

Китай в процессе достижения экономического благосостояния 

еще в начале двухтысячных годов озаботился о собственном образе 

и репутации страны на международной арене. Для повышения тем-

пов развития экономики, которая требовала новых рынков сбыта 

китайских товаров, а также увеличения собственного веса и поли-

тического влияния на международной арене, Китай параллельно с 
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процессом наращивания военной силы начал процесс по изучению 

и разработке элементов «мягкой силы» [3].  

Рост экономического веса КНР определяет необходимость рас-

ширения доступа к энергоресурсам Центральной Азии. Регион 

Центральной Азии рассматривается в Пекине не только как источ-

ник сырья, но и как рынок сбыта китайской продукции и транзит-

ный маршрут доставки китайских грузов в Европу. 

Расширение экономического присутствия Китая в Центральной 

Азии способно вызвать рост китаефобии, что создаст сложности на 

пути реализации китайских интересов в регионе. Стремясь избе-

жать подобного сценария, китайское руководство расширяет куль-

турно-гуманитарные связи в Центральной Азии с целью создать 

благоприятный имидж своей страны в этом постсоветском регионе 

[5]. 

Стратегия Китая в Центральной Азии не меняется уже несколь-

ко десятилетий. Пекин по-прежнему придерживается трех основ-

ных правил: не вмешиваться во внутренние дела стран и их отно-

шения друг с другом; делать упор на экономическое сотрудниче-

ство; стремиться поднять свою репутацию. 

Такая стратегия была крайне успешной в Центральной Азии. 

Китай стал удобным партнером, так как в обмен на активное эко-

номическое сотрудничество требовал лишь приверженности прин-

ципу «единого Китая» (признания Тайваня неотъемлемой частью 

КНР) и борьбы против «трех зол» (三股势力) — терроризма, экс-

тремизма, сепаратизма [6]. 

Китай придерживается общего курса применения «мягкой си-

лы» в отношении всех стран региона, не разрабатывая отдельную 

стратегию для каждой страны. 

Основная работа ведется в следующих направлениях. Первое – 

выделение денежных средств руководствам стран региона на ин-

фраструктурные проекты, проекты, связанные с решением соци-

альных проблем, вопросов здравоохранения, военной помощи и так 

далее. Китай до 2020 года выделил Таджикистану кредиты и гран-

ты на общую сумму до 3 млрд долл. США. Кыргызстану за период 

с 2010 по 2017 годы, Китай оказал поддержку на инфраструктурные 

проекты на общую сумму в 1,5 млрд долл. США [3]. 
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Вторым направлением стало культурно-гуманитарное сотрудни-

чество подразумевающее продвижение образа Китая как страны 

союзника, стремящегося к сотрудничеству и взаимопомощи. В 

рамках этого направления Китай развивает по всему миру сеть ин-

ститутов Конфуция, этот процесс начался в 2004 г. с Южной Кореи. 

К 2020 г. число институтов Конфуция достигло 1000. При этом Ки-

тай уделяет пристальное внимание своему «ближнему зарубежью». 

В 51 стране, расположенной вдоль «Пояса и пути», созданы 135 ин-

ститутов и 129 классов Конфуция [8]. 

Согласно китайской прессе, ссылающейся на Канцелярию госу-

дарственной руководящей группы по распространению китайского 

языка за рубежом (Ханьбань), «на 2013 г. в Казахстане, Кыргыз-

стане, Таджикистане и Узбекистане действуют 10 Институтов Кон-

фуция и открыты 12 Классов Конфуция. В них обучаются около 23 

тыс. студентов. 

Китай сосредоточился на формировании положительного ими-

джа своей страны в Центральной Азии посредством создания сети 

Институтов Конфуция, финансирования совместных культурных 

проектов, привлекая студентов на обучение в Поднебесную. 

Кроме того, Китайское министерство образования и Канцелярия 

Международного Совета китайского языка не скупятся на гранты 

для тех, кто хочет поехать в КНР получать высшее образование. За 

2010-2018 годы абитуриентам из Центральной Азии было выдано 

более 5 тысяч грантов на обучение, а число студентов из стран 

Центральной Азии, получающих образование в Китае, достигло в 

2017 году почти 30 тысяч [6]. 

Главной базой для распространения китайского культурного 

влияния в Центральной Азии стала столица Синьцзяна – Урумчи. С 

2010 г. здесь действует специальная база по распространению ки-

тайского языка в странах региона. 

На территории Центральной Азии создано около полутора де-

сятков институтов Конфуция, которые продолжают активно разви-

ваться. 

Пекин расширяет свое культурное влияние в Центральной Азии 

и путем обучения местных студентов в китайских вузах. Следует 

различать долгосрочные и краткосрочные цели, которые реализу-

ются с помощью «мягкой силы» [4]. Например, высшее образова-
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ние ориентировано на достижение долгосрочных целей, в то время 

как деятельность СМИ – краткосрочных По данным Министерства 

образования КНР на 2015 г., численность казахстанских студентов 

в Китае достигла 13,2 тыс., увеличившись за предыдущие 10 лет в 

3,5 раза. 

Численность кыргызских студентов в Китае, по данным на ян-

варь 2015 г., составляла около 10 тыс. человек, а китайских студен-

тов в Кыргызстане – 1 тыс. 

Число таджикских студентов в Китае составляет 2,5 тыс. чело-

век. В самом Таджикистане функционируют два центра Конфуция. 

В первом из них, открывшемся в 2009 г. при Таджикском нацио-

нальном университете, за 10 лет прошли обучение 10 тыс. человек. 

Второй центр открылся в Чкаловске и готовит специалистов для 

горно-металлургической и нефтяной промышленности. 

Упор при обучении в КНР делается на изучении китайского 

языка и культуры. Тем самым Пекин готовит профессиональных 

переводчиков для того, чтобы обеспечить ими работающие в реги-

оне китайские компании. Существенная роль в этом процессе отво-

дится образовательному сегменту. Возрастающая роль Китая в ми-

ре обусловливает интерес Пекина к Центральной Азии и в части 

широкого спектра культурных проектов. 

Для продвижения своего влияния КНР активно использует раз-

личные международные мероприятия и выставки, такие как Летние 

Олимпийские игры 2008 г. в Пекине, а также Всемирная выставка 

«Экспо-2010», проходившая с 1 мая по 31 октября 2010 г. в Шан-

хае. 

В КНР регулярно проводятся дни национальных культур госу-

дарств Центральной Азии, а также самые различные деловые и 

культурные мероприятия, способствующие развитию торгово-

экономического и гуманитарного сотрудничества. В странах регио-

на ежегодно проводятся выставки национальных товаров Китая, в 

Пекине – Кашгарская выставка, а в Урумчи – ярмарка и экономиче-

ский форум с участие республик Центральной Азии. 

Примером успешной реализации «мягкой силы» Китая можно 

назвать Шанхайскую организацию сотрудничества. Созданная как 

площадка по делимитации границ, ШОС со временем показала себя 

эффективной площадкой по разрешению вопросов, связанных 
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борьбой с терроризмом, экстремизмом, сепаратизмом, оборотом 

наркотиков, а также укреплению гуманитарных связей между стра-

нами-участниками организации. 

В рамках организации с 2008 года действует Университет ШОС, 

представляющий из себя более чем 80 университетов, которые вхо-

дят в международную сеть. Студенты имеют возможность получить 

образование по таким направлениям, как регионоведение, экология, 

энергетика, IT-технологии, нано технологии. Рабочими языками 

являются русский и китайский. Благодаря образовательным обме-

нам студенты имеют возможность получить широкие познания по-

мимо своих предметов, в том числе и о странах-участниках ШОС. 

С целью расширения своего культурного влияния в Централь-

ной Азии Китай предпринял меры по усилению своего информаци-

онного потенциала.  

Впрочем, информационное влияние КНР в регионе пока значи-

тельно ниже, чем России или США, которые активно спонсируют 

региональные СМИ, выходящие как на русском, так и на нацио-

нальных языках. 

В 2013 году председатель КНР Си Цзиньпин, выступая с речью 

в Астане (ныне Нур-Султан), рассуждая о роли ЕАЭС и возможном 

сопряжении с ШОС, выдвинул инициативу по созданию «экономи-

ческого коридора Шелкового пути». 

Позже этот проект получил название «Один пояс – один путь», в 

рамках которого начались переговоры по строительству железной 

дороги, соединяющей Центральноазиатский регион с Китаем. 

«Один пояс – один путь» является одним из самых масштабных 

проектов в современной истории КНР и включает в себя сухопут-

ный и морской пути, которые должны обеспечит Китаю выходы на 

богатые рынки европейских стран и стран Персидского залива [3].  

Необходимо отметить, что на фоне пандемии коронавируса 

наблюдается снижение активности КНР в рамках инициативы «По-

яс и Путь», через которую были реализованы многие инфраструк-

турные проекты. Очевидно, что Китай будет постепенно сокращать 

свои инвестиции в регион на фоне собственных экономических 

проблем. 

Несмотря на различия подходов Поднебесной в Центральной 

Азии, достаточно сильны опасения, что Китай, который уже стал 
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одним из крупнейших, а для ряда стран – и главным экономиче-

ским партнером и инвестором, со временем окончательно их «пере-

варит» и поставит в жесткую финансово-экономическую, а затем и 

военно-политическую зависимость от себя. И вырваться из «лап 

дракона» в этом случае будет крайне сложно. 

Рост китайского влияния в странах Центральной Азии и его рас-

пространение с экономики на другие сферы вызывает отторжение и 

беспокойство и внутри, и вне региона. 

Экономическое проникновение КНР в регион провоцирует все 

больше конфликтов. Общество и элиты обеспокоены растущим 

влиянием Китая, которое накладывается на коррупционные прак-

тики. Появление плохих проектов с китайским участием усиливает 

антикитайские настроения [6]. 

В Таджикистане опасения вызывает растущая финансово-

экономическая зависимость от КНР, которая все более обретает 

«хронические» черты. К концу 2016 г. китайские инвестиции в рес-

публику достигли $1,016 млрд, тогда как инвестиции всех стран 

СНГ – $950 млн [8]. 

Кроме того, по отношению к Китаю есть подозрения по поводу 

спорных территорий. 

В Узбекистане и Туркменистане не существуют территориаль-

ные споры с Китаем, но общее настороженное отношение к нему 

сохраняется. 

В целом же эффективность «мягкой силы» КНР в Центральной 

Азии ограничена из-за негативных стереотипов, сформировавшихся 

как в советский, так и в постсоветский период, централизованного 

характера руководства культурной политикой, отсутствия универ-

сальных культурных ценностей и определенной гибкости, харак-

терной для западных инструментов типа НПО [8]. 

Большую роль играет отсутствие общей культуры, националь-

ных традиций, обычаев, праздников. Сложность изучения языка, 

таинственность, мистицизм и в то же время тревога и страх перед 

мировой державой вызывает отторжение и боязнь Китая. 

Следует отметить, что в последнее время Китай все больше 

внимания уделяет созданию рабочих мест, развитию ориентиро-

ванных на экспорт отраслей и укреплению бюджетов Центральной 

Азии за счет увеличения налоговых поступлений, поскольку Китаю 

270

http://ru.sputnik-tj.com/country/20171214/1024162616/tadzhikistane-pryamye-kitayskie-investicii-za-poslednie-5-let-sostavili-55-procentov.html


Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

выгодны торговые партнеры, которые имеют достаточный финан-

совый потенциал. 

В этом смысле страны Центральной Азии не являются наивны-

ми жертвами хищного китайского правительства или корпоратив-

ного сектора. Они хорошо осведомлены о рисках и возможностях 

экономического взаимодействия с Пекином и пытаются использо-

вать эти возможности для удовлетворения своих собственных по-

требностей в достижении экономического роста, увеличения и 

улучшения рабочей силы, инновациях и развитии [1]. 

Между тем китайские инвесторы по-прежнему сталкиваются с 

глубоким недоверием со стороны местных жителей в Центральной 

Азии. Отношение жителей региона к Китаю становится все более 

негативным, и в обществе сложилось мнение, что правительства 

стран Центральной Азии идут на чрезмерно щедрые уступки своим 

китайским партнерам. Эти потоки неудовлетворенности сделали 

Кыргызстан особенно трудным местом для китайских инвестиций. 

Но, несмотря на эту неприязнь и недоверие, Китай останется ос-

новным экономическим игроком в регионе, особенно в отсутствие 

других альтернатив. 
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ПРИЧИНЫ И ТРИГГЕРЫ ТАДЖИКСКО-КЫРГЫЗСКОГО КОН-

ФЛИКТА – ВЗГЛЯД ИЗ ДУШАНБЕ 

 
Ризоён Ш. 

Кандидат политических наук, старший преподаватель  

Таджикского национального университета 

 

 

За последние 10 лет интенсивность конфликтов на таджикско-

кыргызской границе возрастает, что нередко приводит к вооружен-

ному столкновению между погранслужбами двух государств.  

Анализ информационного пространства показывает, что с нача-

ла 2000-х количество стычек и конфликтов между местным населе-

нием приграничных территорий превышает более 100 инцидентов.  

К сожалению, частота повторения приграничных конфликтов 

после 2010г. увеличивается, что усугубляет решение вопроса и 

установления прочного мира и стабильности в этом регионе. Один 

из сложных участков границы, где переплетаются различные инте-

ресы и «триггеры» для Таджикистана и Кыргызстана, – это зона 

Исфара-Баткен. Здесь инциденты происходят часто, на что работа-

ют различные провоцирующие факторы. На этом участке границы 

имеет место жесткая конфронтация местных жителей, которые по-

теряли своих родственников, а их имуществу нанесен очень серьез-

ный урон.  

К корневым причинам приграничных конфликтов Таджикистана 

и Кыргызстана относятся: доступ к воде (питьевой и поливной), 

земле, инфраструктуре (дороги), полезным ископаемым и незакон-

ные задержания местного населения. 

Специфика приграничных конфликтов между Таджикистаном 

и Кыргызстаном. Последний вооруженный инцидент, который 

произошел 27 января 2022г. в таджикско-кыргызском приграничье, 

тесно связан с предыдущими конфликтами. Анализ медиапростран-

ства Кыргызстана показывает, что имеется прямая связь между со-

бытиями 28-29 апреля 2021 года и последним инцидентом на гра-

нице.  

Во всех предыдущих столкновениях (кроме событий 28-29 апре-

ля 2021 года) более 90% убитых военнослужащих и мирных граж-
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дан в ходе приграничного конфликта составляли граждане Таджи-

кистана: 11 из 12 человек [6].  

По опубликованным материалам многие убиты граждане Та-

джикистана скончались от выстрела снайперской винтовки.  

К числу кровавых инцидентов на таджико-кыргызской границе 

можно причислить следующие события: 

 июль 2014 года – конфликт из-за работ для прокладки водо-

проводных труб в местности Бедак села Ворух. В результате был 

убит гражданин Таджикистана Сафоиддин Шаропов, еще 7 человек 

получили ранения;  

 август 2014 года – вооруженный конфликт в джамоате Овчи-

Калача – стрельба по пограничникам и мирным жителям из-за обу-

стройства поста таджикской стороной вблизи водомерного мостика 

над каналом. В результате погиб капитан Азамат Азимов, началь-

ник пограничной группы и местный житель Нумонджон Набиев, 7 

граждан Таджикистана получили ранения; 

 июль 2015 года – инцидент, связанный с движением таджик-

ских пограничников из селения Лангар в направлении джамоата 

Чоркух, в результате был убит мирный житель Боборизо Ризоев и 

ранен таджикский пограничник; 

 март 2019 года – из-за продолжения незаконного строитель-

ства автодороги «Коктош-Аксай-Тамдык» произошел вооруженный 

инцидент. Были убиты граждане Таджикистана Хусейн Хакимов и 

Рафоиддин Тешаев, 11 граждан страны получили ранения, были 

взяты в плен 30 жителей Воруха; 

 июль 2019 года – инцидент из-за развешивания флагов Та-

джикистана по случаю приезда Президента страны. Был убит Джа-

лолиддин Караев, 7 граждан Таджикистана получили ранения. 

СМИ сообщали, что 17 граждан Кыргызстана получили ранения;  

 сентябрь 2019 года – вооруженный инцидент в джамоате Ов-

чи-Калача из-за начала возведения кыргызской стороной неизвест-

ного сооружения на стадионе участка Бахор. Были убиты таджик-

ские военнослужащие – подполковник Рустам Убайдуллоев, рядо-

вые Рамазон Исломов и Гиёсиддин Суванов, 12 пограничников по-

лучили ранения. Из Кыргызстана погибли один человек и 13 полу-

чили ранения; 
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 август 2020 года – был убит гражданин Таджикистана Вохид 

Ваххобов, житель села Сомониён. Также получил ранения из охот-

ничьего ружья старший лейтенант Шер Кабиров в местности Лан-

гари Мохиён джамоата Чоркух; 

Вооруженный инцидент 28-29 апреля 2021 года был самым кро-

вопролитным в истории приграничных конфликтов между Таджи-

кистаном и Кыргызстаном, который произошел из-за мониторинга 

водораспределительного пункта «Головной» в селе Ходжаи Аъло 

[11]. В результате вооруженного конфликта были убиты 19 таджи-

кистанцев, еще 87 получили ранения; и 36 погибших из Кыргыз-

стана, 189 получили ранения.  

Таким образом, триггером кровавых приграничных конфликтов 

в течение последних 10 лет выступают строительство дорожной 

инфраструктуры и доступ к водным ресурсам. 

Конфликт 27 января 2022 года произошел на границе из-за при-

нудительной остановки жителями села Аксай автомашины гражда-

нина Таджикистана на участке дороги между селом Ходжаи Аъло и 

Сомониён. Официальные заявления погранслужб Таджикистана 

[12] и Кыргызстана [7] о причинах возникновения конфликта име-

ют диаметрально-противоположенный характер. 

В течение последних месяцев шло нагнетание ситуации в ме-

диапространстве, способствующее разжиганию и моделированию 

столкновения. Так, с октября 2021 года говорилось о поступатель-

ной милитаризации региона Кыргызстаном: закупка 40 единиц во-

енной техники и снайперских винтовок (за счет средств госбюдже-

та в размере $3,5 млн.), которые были направлены на охрану гос-

границы Баткенской области. Сюда же можно отнести приобрете-

ние турецких боевых беспилотников Bayraktar TB2.  

Камнем преткновения для разрешения многих предыдущих 

конфликтов в приграничье является Протокол о строительстве 

участка автодороги Исфана-Ош, арендованного Кыргызстаном на 

49 лет. Протокол от 3 марта 2009 года играет ключевую роль для 

таджикско-кыргызского приграничья. Из-за непростых отношений 

с Узбекистаном Таджикистан в начале нулевых годов остро нуж-

дался в альтернативных источниках для покрытия нужд Согдий-

ской области электроэнергией. Кайраккумская ГЭС обеспечивала 

лишь 30% существующей потребности. По достигнутым с Кыргыз-
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станом договоренностям, КР обязалась обеспечивать в зимнее вре-

мя электроэнергией Согдийскую область. Тогда еще не была по-

строена ЛЭП-500 «Север-Юг» и энергосистема Таджикистана не 

была соединённой. В мае 2004 года началось строительство 220 кВт 

ЛЭП «Канибадам-Баткен». Тогда же был согласован вопрос взаим-

ного отвода земель для строительства высоковольтных линий элек-

тропередачи и автомобильной дороги. Это было зафиксировано в 

протоколе встречи премьер-министров обеих стран. Протяженность 

ЛЭП составила53 км, из которых 34 км проходит по территории 

Таджикистана и 19 км – по территории Кыргызстана. Официальная 

сдача в эксплуатацию ЛЭП «Баткен-Канибадам» состоялась 18 мая 

2005 года, на постройку было выделено $3 млн. долл. из средств 

Таджикистана. В тот же день было подписано соглашение между 

правительствами стран о взаимном отводе земельных участков [14]. 

Согласно статье 1 настоящего соглашения, стороны в месячный 

срок обязались решить вопрос взаимного отвода земельных участ-

ков. Согласно статье 5, стороны обязались предоставить друг другу 

земельные участки в аренду сроком на 49 лет с арендной платой в 

размере $1 долл. в год. В тексте соглашения говорилось о ЛЭП 

«Баткен-Канибадам» и автодороге «Исфана-Ош» (Соглашение ра-

тифицировано Законом КР от 13 февраля 2006 года, № 46). На тот 

момент ЛЭП «Баткен-Канибадам» считалась одним из успешно ре-

ализованных проектов между Таджикистаном и Кыргызстаном по 

прямому соединению энергосистем обеих стран.  

16 мая 2008 года в Худжанде в ходе визита президента Кыргыз-

стана было принято Совместное заявление глав государств Таджи-

кистана и Кыргызстана. В пункте 5 этого заявления говорилось, что 

стороны поручат своим правительствам согласовать проект Прото-

кола о внесении изменений и дополнений в Соглашение между 

правительствами о взаимном отводе земельных участков от 18 мая 

2005 года [8]. Кроме того, в заявлении отмечалось, что для недопу-

щения конфликтов по хозяйственным вопросам в приграничных 

районах главы государств поручают правительствам своих стран 

согласовать и подписать Межправительственное соглашение о за-

прещении хозяйственной деятельности вдоль линии госграницы до 

завершения ее делимитации и демаркации, что фактически не было 

реализовано, и стало одним из триггеров последующих конфлик-
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тов, в том числе с человеческими жертвами. Что касается Протоко-

ла между секретарями Совета безопасности Таджикистана и Кыр-

гызстана от 3 марта 2009 года, то этот документ согласно пункту 2, 

подписан: «Во исполнение пункта 5 Совместного заявления Прези-

дентов Кыргызской Республики и Республики Таджикистан от 16 

мая 2008 года в г. Худжанд таджикской стороне в установленном 

порядке решить вопрос:  

– о передаче в аренду кыргызской стороне участка дороги на 

пойме реки Исфара протяжённостью 275 метров сроком на 49 лет 

за символическую плату;  

– обеспечить беспрепятственный доступ персонала и техники, 

которые осуществляют строительство указанного участка автодо-

роги» [15].  

Таким образом, положение данного протокола, где указывалось 

обязательство Таджикистана, было выполнено. Сегодня участок ав-

тодороги «Исфана-Ош» в селе Сомониён построен и соединяет 

районы Баткенской области. Опыт решения приграничных проблем 

между государствами показывает, что особо актуальным является 

соблюдение достигнутых договоренностей, режима и условий про-

ведения переговоров по демаркации и делимитации границ. 

Переговоры по урегулированию общей ситуации на границе 

продолжаются, кыргызская сторона согласилась начать реализацию 

ранее подписанного протокола от 1 мая 2021 года. В ходе перего-

воров 28-29 января 2022 года не было подписано новых докумен-

тов. Таким образом, конфликт был законсервирован. На сегодня 

Таджикистан меньше всех заинтересован в появлении нового очага 

конфликта, поскольку потенциальные вызовы и угрозы, исходящие 

от Афганистана для государств Центральной Азии, не надуманные, 

а существуют в реальности. Решение таджикско-кыргызской по-

граничной проблемы стало патовой, превратив демаркацию и де-

лимитацию границ в нерешаемую задачу, что в перспективе  моде-

лирует новые конфликты – с каждым разом более ожесточенные и 

кровопролитные.  

Сегодня актуально то, насколько стороны будут соблюдать до-

стигнутые договоренности и стремиться завершить переговоры по 

делимитации и демаркации границ во имя мира и развития. Оче-

видно, что без учета и признания национальных интересов сторон, 
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соблюдения ранее подписанных договоренностей, а также готов-

ность идти на уступки и обмен территориями, невозможно урегу-

лировать пограничные проблемы в таджикско-кыргызских отноше-

ниях. 
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Для Европейского союза Центральная Азия имеет важное гео-

политическое значение не только в контексте реализации экономи-

ческих, политических и гуманитарных интересов, но и для ста-

бильного развития евразийского пространства, учитывая стратеги-

ческое расположение региона в центре Евразии и ключевую роль в 

формирующемся новом мировом порядке, а также его долю в им-

порте энергетических ресурсов ЕС и региональный потенциал рын-

ка. При этом ЕС имеет в виду существующую тенденцию к форми-

рованию в Центральной Азии нового полюса развития и возраста-

ющее значение новых центральноазиатских государств в геополи-

тической динамике Азии и в мире в целом. 

После появления на карте мира новых государств Центральной 

Азии в начале 90-х годов ЕС одним из первых признал суверенитет 

новых субъектов международных отношений, однако, несмотря на 

установление дипломатических отношений, ЕС не был широко 

представлен в политическом ландшафте региона. Как считает ка-

захский исследователь М.Ш.Губайдулина, даже после распада 

СССР многие страны ЕС рассматривали Центральную Азию через 

призму России, свидетельством чего является существование отде-

лов, департаментов, имеющих почти сходные названия в Мини-

стерствах иностранных дел государств Европы для связи с цен-

тральноазиатскими акторами. К примеру, в МИД Великобритании – 

это департамент Восточной Европы и Центральной Азии; в МИД 

Финляндии – отдел России, Восточной Европы и Центральной 
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Азии; в МИД Франции – Управление по Кавказу и Центральной 

Азии; в МИД Германии в составе 2-го Политического департамента 

– специальный Уполномоченный по делам России, Кавказа и ЦА. В 

Европейском Союзе функционирует Европейская служба внешних 

действий в рамках департамента по России, Восточной Европе, 

Центральной Азии, ОБСЕ и региональному сотрудничеству [1]. 

Взаимодействие ЕС со странами ЦА в сфере безопасности в 90-е 

годы было незначительным, оно в основном осуществлялось в рам-

ках СБСЕ/ОБСЕ и НАТО. Более того, система безопасности ЕС в 

основном обеспечивалась в рамках программы Североатлантиче-

ского альянса «Партнерство ради мира», к которой присоединились 

все пять центральноазиатских государств [4]. 

Активизация политики ЕС в регионе пришлась на начало 2000-х 

годов, и это связано с рядом факторов: диверсификацией импорта 

энергетических ресурсов ЕС; энергетическим потенциалом регио-

на; событиями 11 сентября 2001 г. и вводом коалиционных сил 

ISAF на территорию Афганистана; увеличением потока наркотра-

фика по северному маршруту; борьбой с трансграничным терро-

ризмом. Вышеизложенные факторы обусловили актуализацию ин-

тереса ЕС к региону. Так как Центральноазиатский регион был гео-

графически отдален от ЕС и не имел историю развития взаимоот-

ношений, Евросоюзу необходимо было изучить регион. Для струк-

турного вхождения в регион, а также укрепления своих позиций ЕС 

выработал новую стратегию для ЦА, инициатором которой высту-

пила Германия в период своего председательствования в ЕС. Гео-

политическое влияние Евросоюза как актора стало усиливаться по-

сле принятия первой единой политической стратегии для Цен-

тральной Азии в 2007 г. Стратегия Евросоюза в Центральной Азии 

на 2007-2013 гг. – первая комплексная программа взаимодействия с 

центральноазиатскими государствами, принятая от имени всего Ев-

росоюза. Одной из главных целей стратегии было изучение региона 

и укрепления сотрудничества ЕС с государствами центральноази-

атского региона. Стратегия обозначила ряд важных векторов со-

трудничества, в рамках которой обеспечение безопасности было 

обозначено приоритетной сферой. Как подчеркивает ряд авторов, в 

стратегии присутствовали некоторые недочеты и упущения, такие 

как отсутствие инструментов реализации поставленных в докумен-

282



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

те целей, региональный подход и недостаточная заинтересован-

ность стран Центральной Азии [3]. Однако, на наш взгляд, главная 

цель стратегии все-таки была достигнута – ЕС начал проводить ак-

тивную проектную деятельность в регионе. Одним из итогов рабо-

ты стратегии ЕС в регионе стало начало проведения Диалога высо-

кого уровня Европейского союза и стран Центральной Азии по без-

опасности. Главными темами для обсуждения было нижеследую-

щее: борьба с нелегальным оборотом наркотиков, терроризмом и 

экстремизмом; предотвращение химических, биологических, ра-

диоактивных и ядерных угроз в регионе; борьба с радикализацией и 

феноменом зарубежных боевиков; миграционная политика и буду-

щие вызовы, в том числе реинтеграция трудовых мигрантов; осу-

ществление Стратегии ЕС по Центральной Азии в сфере безопас-

ности; рассмотрение ситуации в Афганистане и оказание помощи 

национальному Правительству данного государства для обеспече-

ния мира, стабильности и развития регионального сотрудничества; 

поддержка стабильности в Афганистане посредством внешнего со-

трудничества ради мира. 

За период реализации своей обновленной стратегии 20014-2020 

гг. в Центральной Азии Евросоюз, как геополитический актор, 

углубил дипломатические отношения с центральноазиатскими гос-

ударствами, способствовал укреплению региональной стабильно-

сти, усилил политические, экономические, гуманитарные связи, 

выработал инструменты взаимодействия. Особое внимание за этот 

период ЕС придавал значение международно-правовым аспектам 

взаимодействия. Значительным достижением ЕС и новых госу-

дарств Центральной Азии можно считать заключение двусторонних 

соглашений об усилении партнерства и сотрудничества (СУПС) 

нового поколения, которые подписаны Республикой Казахстан, с 

Республикой Узбекистан, а с Республикой Кыргызстан документ 

находится на стадии обсуждения. Таджикистан пока только выра-

зил заинтересованность в участии в переговорах по вопросу подпи-

сания СУПС. Данные двусторонние соглашения об усилении парт-

нерства и сотрудничества дают возможность для участия в других 

существующих инициативах сотрудничества, таких как соглашения 

о свободной торговле и Евразийский экономический союз.  
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Евросоюз в настоящее время стал самостоятельным игроком в 

Центральной Азии наряду с Россией, Китаем, США, Индией, Ира-

ном, Турцией и другими странами. Через реализацию своей Страте-

гии Евросоюз заявил о себе как о целостной геополитической силе 

и о том, что у него есть свои интересы в Центральной Азии, прежде 

всего интересы безопасности, экономического и гуманитарного со-

трудничества. Стратегия активизировала политический, военно-

политический диалоги и проектную деятельность. Реализация про-

ектов в рамках Европейской стратегии способствовала уменьше-

нию рисков для национальной безопасности и принятию превен-

тивных мер по сохранению стабильности в государствах региона. В 

современной геополитической динамике Центральной Азии нацио-

нальные интересы и стратегии новых государств уже учитываются 

в той или иной мере Евросоюзом и отдельными европейскими гос-

ударствами при реализации своих региональных проектов, которые 

расценивают регион как ключ к системе трансконтинентальной 

безопасности. 

Вопреки общепринятому многими экспертами мнению о том, 

что именно энергетические интересы ЕС заставляет активизировать 

центральноазиатский вектор европейского сотрудничества, следует 

отметить, что стратегия во многом учитывала именно нужды госу-

дарств региона и при разработке документа многие вопросы были 

согласованы непосредственно с экспертами Центральной Азии. Со-

трудничество в сфере энергетики играет определенную роль в от-

ношениях ЕС с государствами региона, но не главную. Хотя в 

Стратегии говорится о расширении энергодиалога, строительстве 

новых энергетических коммуникаций, но внимание было акценти-

ровано на создание условий для торговли энергоресурсами внутри 

региона. Важность Центральной Азии заключается и в том, что она 

является огромным рынком для Европы. Европейскими разработ-

чиками учитывалось и то, что угрозы, исходящие из Центральной 

Азии, могут быть опасны для стабильности европейского конти-

нента. Как считают европейские аналитики, вопросы общего под-

хода ЕС должны быть связаны с экономической сферой, оборонной 

политикой, с борьбой с организованной преступностью и, особен-

но, с борьбой с наркотрафиком. Аналитики считают, что необходи-

мо решение изначально таких вопросов, как нераспространение 
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оружия массового уничтожения, решение этнических конфликтов, 

из-за которых возникают и другие проблемы: нелегальная миграция 

и организованная преступность. Проблема безопасности требовала 

и требует тесного сотрудничества ЕС с государствами Центральной 

Азии и, в частности, с Таджикистаном, принимая во внимание его 

непосредственную близость к нестабильному Афганистану. Доми-

нирующей темой в отношениях центральноазиатских государств и 

Евросоюза становятся проблемы региональной безопасности. В 

настоящее время Евросоюз и государства региона реализуют про-

екты по поддержанию развитию современной системы управления 

границами, обеспечению экологической безопасности, финансиро-

ванию инфраструктурных проектов, связанных с водными ресурса-

ми, по развитию культуры и т.д. Основное внимание в двусторон-

нем взаимодействии по проблемам поддержания региональной ста-

бильности уделялось не только военно-политическим аспектам, но 

и решению экономической, социальной, экологической безопасно-

сти. Важной составляющей взаимодействия новых государств Цен-

тральной Азии и Евросоюза является противодействие существу-

ющим угрозам, включающим терроризм, организованную преступ-

ность, неконтролируемую миграцию, торговлю наркотиками и рас-

пространение оружия массового поражения и т.д. О необходимости 

и оправданности принятия европейской Стратегии в ЦА свидетель-

ствуют реализованные проекты, которые отвечали национальным 

интересам государств и содействовали обеспечению безопасности. 

С момента принятия новой концепции действий ЕС в Централь-

ноазиатском регионе наметились определенные позитивные изме-

нения в европейских отношениях с новыми государствами региона 

как в многостороннем, так в двустороннем форматах. Очень важ-

ным моментом является то, что при разработке документа ЕС праг-

матично учитывал стратегические перспективы развития стран и 

Центральноазиатского региона в целом. При этом Евросоюзом 

осуществлялся индивидуальный подход к каждому государству ре-

гиона при реализации проектов, учитывая особенности экономиче-

ского развития и приоритеты страны. 

Как известно, европейская система обеспечения безопасности 

является сложной и многоуровневой системой, в которой взаимо-

действует целый спектр акторов и состоит она из нескольких слож-
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ных элементов. Безусловно, приоритетом в данной системе являет-

ся обеспечение внутренней безопасности граждан ЕС и безопасно-

сти по периметру границ, также в стратегии безопасности ЕС обо-

значен и внешний компонент. Так, например в стратегии обеспече-

ния безопасности ЕС на 2020-2025 гг. [5] приводится, что Союзу 

необходимо обеспечить долгосрочную и устойчивую безопасность 

в меняющемся ландшафте угроз. В качестве одного из основных 

компонентов стратегии Комиссия определяет новый путь вперед в 

области внутренней безопасности путем принятия мер в ключевых 

областях: 

 организованная преступность; 

 терроризм и предотвращение насильственной радикализации; 

 устойчивость наших важнейших инфраструктур и обществен-

ных мест; 

 киберпреступность, включая борьбу с сексуальными надруга-

тельствами над детьми; 

 сотрудничество между правоохранительными органами и об-

мен информацией; 

 исследования и инновации; 

В условиях глобализации вышеуказанные угрозы имеют транс-

граничный характер, следовательно ЕС заинтересован в обеспече-

ния безопасности в различных регионах мира и рассматривает гос-

ударства в рамках различных регионов как партнеров по сотрудни-

честву. Термин «регионализм» во внешней политике ЕС охватыва-

ет два основных компонента: во-первых, внешнее продвижение мо-

дели региональной интеграции ЕС и, во-вторых, предпочтение ЕС 

межрегиональным связям во внешних связях. ЕС предпочитает ре-

гиональный базис для работы со странами, и его отношения с тре-

тьими странами, как правило, группируются по регионам, чего ни 

один другой международный субъект не делает в той же степени. 

Еще одной особенностью инструментария регионализма ЕС явля-

ется тот факт, что программы помощи в целях развития и сотруд-

ничества разрабатываются на региональной основе. Политический 

подход ЕС к Центральной Азии также основан на регионализме [8]. 

В соответствии с Многолетней индикативной программой на 

2014-2020 гг. для стран Центральной Азии выделялось порядка 1 

млрд. евро: 60% отводилось на двусторонние проекты, 40% – на ре-
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гиональные, которые также реализовывались в Таджикистане [6]. В 

результате реализации новой европейской стратегии на протяжении 

2014-2020 гг. финансовая поддержка ЕС в сферах верховенства 

права, защиты окружающей среды, водных ресурсов, торговли и 

пограничного режима превысила 1 млрд евро, что свидетельствует 

о важном вкладе европейского актора в укрепление государствен-

ности стран региона. Реализация проектов Евросоюза в Централь-

ной Азии содействовала развитию образования, гидроэнергетики, 

верховенства закона, экономическому и социальному развитию, 

укреплению границ (БОМКА), борьбе с незаконным оборотом 

наркотиков (КАДАП) и охране окружающей среды. ЕС решил вы-

делить дополнительные 72 млн долл. на развитие программ помо-

щи Центральной Азии. 20 млн евро из этой суммы получит Таджи-

кистан для строительства новой ГЭС, которая позволит экспорти-

ровать электроэнергию на север Афганистана. Киргизия получит 36 

млн евро на образование. Еще 14 млн евро будут выделены на рас-

ширение региональной программы SWITCH, направленной на под-

держку устойчивого потребления, производства и перехода к зеле-

ной экономике. Оставшиеся 2 млн евро направляются на проект по 

расширению экономических прав и возможностей женщин, кото-

рый будет реализован совместно с Казахстаном и Узбекистаном [6]. 

В принятой в мае 2019 года обновленной Стратегии ЕС для Цен-

тральной Азии основной акцент во взаимодействии был сделан на 

«мягкую безопасность», через оказание экономической помощи для 

снижения бедности, содействие экономическому развитию страны, 

поддержку развития сельской местности, решение экологических, 

миграционных, этнополитических и гендерных проблем, поддерж-

ку развития образования и науки и т.д. Все указанные аспекты вза-

имодействия будут содействовать устойчивому развитию постсо-

ветских государств при условии, если будут разработаны по каж-

дому направлению сотрудничества дифференцированно по каждой 

стране, отдельные стратегические и тактические программы со-

трудничества. За годы реализации в Центральноазиатском регионе 

своей стратегии Евросоюз стал заметной геополитической силой. 

ОднакоЕвросоюз уступает в активности в регионе России, Китаю, 

Турции, которые активно взаимодействуют с новыми государства-

ми региона в рамках различных интеграционных проектов (СНГ, 
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ЕАЭС, ОДКБ, ШОС, «Совет сотрудничества тюркоязычных госу-

дарств), в рамках которых имеют союзнические обязательства или 

более тесные партнерские связи. В Центральной Азии улучшился 

имидж Евросоюза как надежного партнера, заинтересованного в 

достижении конечных позитивных результатов. Но в сложных гео-

политических реалиях региона, в силу уже установленных союзни-

ческих или стратегических партнерских отношений с Россией и 

Китаем, влияние Евросоюза на региональные процессы остается 

низким. 

Анализ показывает, что приоритетные сферы стратегии обеспе-

чения безопасности ЕС на 2020-2025 гг. [5] имеют явную схожесть 

и связь с проблемами обеспечения стабильности в Центральной 

Азии, а вызовы и угрозы, исходящие из Центральноазиатского ре-

гиона, косвенно влияют и на безопасность ЕС. Поэтому и ОБСЕ яв-

ляется частью системы безопасности Центральной Азии. ЕС вы-

брал свою тактику поведения в регионе, которая отличается от дру-

гих акторов, в первую очередь, двумя факторами: 1. Акцент на ре-

гиональный подход с использованием стратегий; 2. Акцент на про-

ектно-программный фактор как механизм реализации соглашений. 

ЕС реализует свою политику в основном посредством программ-

ных проектов. Евросоюз реализует в Центральноазиатском регио-

неПрограмму технического содействия (TACIS) – это инициатива 

оказания Европейским союзом технического содействия процессу 

перехода к рыночной экономике и демократическому обществу в 

странах СНГ. Например, в Таджикистане, при определении прио-

ритетов, ТАСIS принял во внимание цели сотрудничества ЕС/ЕК и 

вопросы собственной политики Таджикистана, включая те, которые 

указаны в Стратегии сокращения бедности в стране. TACIS осу-

ществляет в Таджикистане свою деятельность по трем направлени-

ям: программа регионального сотрудничества; региональная про-

грамма поддержки, осуществляемая на национальном уровне; про-

грамма схемы сокращения бедности. В области обеспечения без-

опасности в Центральной Азии ЕС реализует два больших проекта, 

которые работают в двух направлениях: 1. БОМКА (Border man-

agement in Central Asia); 2. КАДАП (Central Asia Drug assistance 

program). 
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Программа БОМКА направлена на содействие странам ЦА в 

управлении их границами при сохранении баланса между открыто-

стью и безопасностью. Свою деятельность проект начал в 2003г. 

Для достижения институциональной реформы в управлении грани-

цами ЕС выработал следующие механизмы:  

• обучение сотрудников управления пограничными службами; 

• региональное сотрудничество в сфере управления границами; 

• обмен опытом в сфере управления границами среди стран ре-

гиона; 

• распространение информации по управлению границами; 

• строительство центров обучения; 

• установка совместных контрольно-пропускных пунктов для 

укрепления совместной работы; 

• создание мобильных подразделений пограничного контроля 

для отдаленных приграничных регионов; 

• обучение служебных собак по обнаружению наркотиков; 

• профессиональное развитие сотрудников аэропортов; 

• стимулирование сотрудничества между местным населением и 

пограничными войсками; 

• предотвращение минирования в приграничных регионах. 

БОМКА спонсировала несколько крупных региональных проек-

тов по укреплению инфраструктуры: пропускные терминалы вдоль 

кыргызско-казахской границы, строительство пограничных и та-

моженных помещений на отдаленных участках таджикской грани-

цы с Афганистаном. В частности, под эгидой БОМКА Туркмени-

стану оказывается помощь по подготовке кадров, формированию 

инфраструктуры и поставкам оборудования. Программа взаимодей-

ствует с Пограничным институтом (создан в январе 2011 года на 

основании указа президента Туркменистана), Управлением по 

борьбе с наркотиками, Миграционной службой. В г.Ашхабад также 

проводятся отдельные мероприятия БОМКА, в том числе регио-

нальные конференции и рабочие заседания. Программа BOMCA-9 

провела 58 мероприятий, с участием Пограничных ведомств Турк-

менистана. По итогам мероприятий направлено 28 рекомендаций 

национальным партнерам Туркменистана через Министерство ино-

странных дел. При непосредственном участии БОМКА при 

Агентстве по контролю над наркотиками при Президенте Респуб-
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лики Таджикистан построен Учебный центр кинологической служ-

бы [7]. ЕС передал Правительству Кыргызстана два построенных 

пункта пропуска на кыргызско-узбекской (“Карасуу-

автодорожный”) и кыргызско-казахской (“Акжол-автодорожный) 

границах 14 и 15 апреля соответственно. Новые пункты пропуска 

официально переданы представителям Пограничной службы и Гос-

ударственного таможенного комитета Кыргызской Республики. 

Оба пункта играют важную роль в торговых и транзитных коридо-

рах, соединяющих Кыргызстан с Узбекистаном и Казахстаном. 

Пункт пропуска на кыргызско-казахской границе обладает самой 

высокой пропускной способностью в Центральной Азии – в самые 

оживленные часы работы через него проходят более 20 000 человек 

и 2000 транспортных средств в сутки, а пункт “Карасуу-

автодорожный” находится вблизи крупнейшего в Центральной 

Азии приграничного рынка1. В Республике Узбекистан в рамках 

программы БОМКА было построено два пограничных пункта про-

пуска (ППП), «Вуадил» и «Маданият», было закуплено оборудова-

ние для ППП «Карасу». Для Комитета по охране государственной 

границы в Термезе был построен и оборудован Учебный центр. 

Также в последние годы в Узбекистане были открыты два подраз-

деления по профилированию наркотиков: в Международном аэро-

порту Ташкента и на железнодорожной станции «Келес». Для этого 

в рамках программы БОМКА были проведены ремонтные работы и 

предоставлено необходимое специализированное и офисное обору-

дование2. 

В Таджикистане были реализованы ряд проектов, включая по-

граничный контроль, борьбу с незаконным оборотом наркотиков 

(БОМСА/CADAP), содействие в вопросах охраны окружающей 

среды и выполнения обязательств по глобальному изменению кли-

мата по Киотскому протоколу, а также технико-экономическое 

обоснование для ряда участков дороги Термез-Душанбе-Сари 

Таш.По предложению Еврокомиссии в рамках программы TACIS в 

Душанбе будет построена Центральноазиатская Академия погра-

ничных войск для обучения офицеров старшего состава. Учитывая, 
                                                           
1Официальный журнал представительства ЕС в странах ЦА “BusinessMedia”, ул. Желтоксан 12, г. Алматы, 

Республика Казахстан. 2008г.  
2Программа БОМКА передала Комитету по охране государственной границы Узбекистана авто-

мобиль УЗИНФОРМ» (УЗИНФОРМ) – независимый информационный портал Узбекистана. 
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что угрозы, исходящие со стороны таджикско-афганской границы, 

являются общими для всех евразийских государств, ЕС осуществ-

ляет для укрепления региональной безопасности ряд проектов в 

рамках двух программ: «Программа содействия управлению грани-

цами Центральной Азии» (БОМКА) и «Программа по предотвра-

щению наркотиков в Центральной Азии» (CADAP). Только за по-

следние годы программой БОМКА оказывается помощь в укрепле-

нии границ Таджикистана- в укреплении КПП – Нау, Пахтаабад, 

Хошади, Сохчарев, Пролетар, Фотехобод, Рузвай, Ишкашим, Па-

тар, Тем, Дашти Язгулам, Нульванд, Дарайсанг, Шилз, Сохчарев, 

Поршенев, Пастхув. Таджикские приграничные международные 

рынки, прилегающие к международным пунктам перехода, были 

также отремонтированы в рамках программ БОМКА/КАДАП, 

включая обеспечение дополнительными крытыми рыночными ря-

дами, водой, базовыми санитарными удобствами. Программой пол-

ностью отремонтировано и дополнительно застроено высшее по-

граничное училище Государственного управления пограничных 

войск (ГУПВ РТ) на 300 курсантов. Более 800 офицеров Погранич-

ных войск и таможни Таджикистана прошли обучение по погра-

ничному контролю, профилированию и досмотру, правам человека 

и беженцев, а также основам компьютерной грамотности. Таджик-

ским пограничным войскам и таможне были предоставлены транс-

порт, рации, генераторы, наборы для обнаружения наркотиков и 

компьютерное оборудование. Для руководства пограничных ве-

домств были организованы обучающие поездки с целью ознаком-

ления с управлением границами в Европейском союзе. Программа 

БОМКА предоставляет помощь Таджикистану в развитии некото-

рых стратегических пограничных пунктов на севере страны. Так, 

спроектирован и построен Международный КПП «Патар», находя-

щийся в Ферганской долине, на участке Душанбе-Худжанд-

Коканд-Ош. Кроме того, БОМКА оснастил КПП «Патар» и «Фоте-

хобод» специальным оборудованием. Летом 2009 г. в рамках про-

граммы БОМКА были завершены ремонтные работы на погранич-

ных заставах «Шидз», «Пастхуф», «Сохчарв» и «Дашти Язгулям». 

В рамках проекта завершены полномасштабные ремонтные работы 

на трех погранзаставах: «Нульванд», «Дарайсанг», «Поршнев». В 

целях обучения, на базе пограничных отрядов в Горно-
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Бадахшанской автономной области (ГБАО) и в зданиях других ми-

нистерств и ведомств, были созданы компьютерные классы с про-

граммным обеспечением для самостоятельной подготовки по раз-

личным направлениям: предотвращение наркотрафика, отмывание 

денег и прочие преступления. Для обнаружения наркотических и 

взрывчатых веществ, задержания подозреваемых в наркотрафике, а 

также в целях сбора и анализа информации о наркопреступлениях 

во всех государствах Центральной Азии были созданы Подразделе-

ния по профилированию наркотиков. Для этих подразделений про-

грамма БОМКА переоснастила соответствующие служебные по-

мещения и обеспечила их необходимыми кадрами и офисным обо-

рудованием, провела серию учебных занятий для личного состава с 

привлечением международных экспертов. 

Программой БОМКА оказана помощь кинологическим службам 

всех новых центральноазиатских государств. Кинологи, представ-

ляющие различные правоохранительные структуры РТ, и их слу-

жебные собаки по обнаружению наркотических и взрывчатых ве-

ществ прошли обучение в Казахстане и Узбекистане, и в данное 

время работают на пунктах пропуска и аэропортах по всей стране. 

В рамках данного компонента в Хороге на базе пограничного отря-

да был построен питомник для служебных собак, который был 

полностью оснащен ветеринарными и прочим оборудованием. С 

целью повышения мобильности и эффективности пограничные 

войска, ответственные за предотвращение незаконного пересечения 

границ между КПП, были обеспечены транспортными средствами, 

высокочастотными средствами коммуникации, генераторами и 

прочим оборудованием, необходимым для улучшения условий 

несения службы.  

До настоящего времени ЕС выделил в рамках BOMCA 40,1 млн. 

евро на весь период, охватывающий 2003-2020; из этой суммы 6,6 

млн. евро было выделено на девятый этап внедрения (2015-2020). В 

перспективе ЕС подтвердил свою готовность продолжить сотруд-

ничество с пятью странами - участницами БОМКА в рамках сле-

дующего, десятого, этапа программы, который позволит расширить 

усилия по региональному сотрудничеству с Афганистаном не толь-

ко для решения вопросов безопасности, но и для содействия транс-

граничному соединению и развитию торгового потенциала. С этой 
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целью ЕС обязался выделить 21,75 млн. евро на период 2020-2025 

гг. В дополнение к проекту БОМКА в 2010 г. ЕС запустил «Проект 

содействия управления границей на севере Афганистана» – БОМ-

НАФ (Border Management Northern Afghanistan – BOMNAF), 

направленный на повышение безопасности в приграничных зонах 

Афганистана, Таджикистана и Узбекистана. Учитывая, что слабо 

укрепленная афганская граница представляет серьезную угрозу 

безопасности не только Таджикистана, но всего евразийского про-

странства, сейчас Афганистану оказывают содействие междуна-

родные организации по укреплению его границ. На его территории 

реализуется Программа содействия управлению границами в про-

винции Бадахшан Афганистана (БОМБАФ). Программа начала ра-

ботать в афганском Бадахшане в 2007 году и акцентировала внима-

ние на создание военных и полицейских структур для обеспечения 

безопасности на границе. Проект финансируется Европейским сою-

зом и реализуется ПРООН в Таджикистане. По этой программе 

оказывается помощь афганским пограничникам в строительстве 

инфраструктур, КПП и приграничных постов. Программой завер-

шено строительство КПП в Шугнане, Нусайе, Ишкашиме. В насто-

ящее время в Ишкашиме завершено строительство инфраструктур 

для штаба пограничных войск Афганистана. Также намечено стро-

ительство двух пограничных постов в Шугнане и Нусайе. Про-

грамма БОМБАФ реализуется на двух пограничных пунктах – в 

районе нового моста, построенного Фондом Ага Хана, также пла-

нируется строительство нового моста в Ванджском районе. Для аф-

ганских пограничников программой предоставляются вездеходы, 

компьютерное оборудование, приборы ночного видения и средства 

связи для деятельности пограничных структур, проводится обуче-

ние афганских пограничных полицейских.  

Борьба с наркотрафиком так же является приоритетной сферой 

деятельности ЕС в Центральноазиатском регионе. Реализацией 

проекта по борьбе с наркотиками в регионе занимается программа 

КАДАП. Программа КАДАП состоит из трех компонентов: ДА-

МОС (повышение знания о наркоситуации в стране), ТРИТ (под-

держка введения современных систем лечения наркозависимости) и 

МЕДИССА (профилактика наркопотребления, повышение осве-

домленности и повышение доступности лечения). Основной целью 

293



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

программы КАДАП является принятие успешных международных 

практик по борьбе с наркотиками и внесение вклада в снижение 

проблем, связанных с наркотиками в пяти центральноазиатских 

республиках [7]. В рамках своей работы КАДАП предоставила 

аэропортам и КПП оборудование по обнаружению наркотиков, 

юридическую помощь, обучение для центральноазиатских ве-

домств по борьбе с наркотиками и обучение служебных собак по 

обнаружению наркотических средств [2]. В рамках программы 

КАДАП в аэропорту г.Худжанда было создано первое межведом-

ственное подразделение по наркопрофильтрованию (ПНП). Под-

разделение было оснащено современным оборудованием, а персо-

нал прошел соответствующее обучение. В рамках программы при 

Министерстве здравоохранения был создан и технически оснащен 

Ресурсный центр для сбора и обмена неконфиденциальной инфор-

мации по спросу и предложению на наркотики. 

Важное значение для укрепления национальной безопасности 

Таджикистана имеет помощь, оказываемая Офисом Европейской 

Комиссии по гуманитарной помощи (ЕСНО). За последние не-

сколько лет ежегодные программы в Таджикистане охватили сле-

дующие секторы гуманитарной помощи: продовольственная по-

мощь, помощь сельскому хозяйству, поставка медикаментов, меди-

цинское обучение и образование в области сохранения здоровья, 

помощь по очистке и строительству гидросооружений и созданию 

необходимых санитарных условий и т.д.  

Кроме вышеуказанной помощи, Еврокомиссия профинансиро-

вала проект, включающий обследование участков, которые предпо-

ложительно являются заминированными, а также обучение таджик-

ских саперов и контролеров. На севере Таджикистана в хвостохра-

нилищах накопилось около 240 миллионов тонн отходов, в том 

числе 50 млн. тонн – радиоактивных. Из них в нормальном состоя-

нии захоронено всего одно, которое находится непосредственно в 

городе Чкаловске. Остальные находятся в открытом виде. Для ре-

шения этой проблемы специалисты ОБСЕ завершили проект по об-

следованию этих хвостохранилищ. ОБСЕ и другие международные 

организации будут реализовывать эту программу поэтапно и, тем 

самым, будут содействовать устранению серьезной угрозы регио-

нальной безопасности.  
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Таким образом, в отношениях с Таджикистаном и с другими 

государствами Центральной Азии Евросоюз отдает приоритет двум 

подходами– развитию двустороннего взаимодействия ЕС – госу-

дарства региона и сотрудничеству в рамках ОБСЕ. При это усили-

вается диалоговый формат ЕС+5ЦА. Анализ проектов в Централь-

ной Азии, реализованных в рамках европейской стратегии, показы-

вает, что ЕС всегда учитывал геополитические реалии стран. Важно 

то, что Евросоюз не пытается навязать государствам региона реше-

ния по различным региональным проблемам, а стремится найти со 

странами Центральной Азии совместные решения региональных 

проблем. Вышеизложенные факты служат ярким подтверждением 

того, что ЕС заинтересован в усилении своих позиций в ЦА и в 

поддержании региональной безопасности с учетом существующих 

геополитических реалий. 
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ско-Таджикского (Славянского) университета 

 

КНР в своей новейшей истории прошла три этапа экономиче-

ского развития, которые были связаны друг с другом: 1949-1979, 

1979-2017, начало 2017 г. – по настоящее время. 

На первом этапе (1949-1979) КНР мобилизовала все народные 

силы под лозунгом «Опора на собственные силы и упорная борьба» 

для развития страны в условиях изолированности экономики Китая 

от мировой [4]. Но на данном этапе были совершены просчёты, ко-

торые были достаточно не рациональными, что привело к большо-

му перенапряжению в обществе и даже к трагическим последстви-

ям во время так называемого «Большого скачка», в основе которого 

лежала идея индустриализации за очень короткое время [12]. Впо-

следствии ошибки первого этапа построения модели развития были 

учтены на следующих этапах развития. 

С конца 70-ых годов КНР переходит на новую модель экономи-

ческого роста. Этот этап проходил под лозунгами новый «Великий 

поход» и в общем получил название «национальная кампания ре-

форм и открытости». Основоположником этих реформ был лидер 

«второго поколения» руководителей Дэн Сияопин. В основе этих 

реформ лежали «инновационные» шаги, которые включали в себя 

либерализацию экономики и частичные политические реформы в 

управлении [4]. Данная модель была экспортно-ориентирована и 

нацелена на быстрый рост ВВП страны. В основе этой модели ле-

жала дешёвая китайская рабочая сила, которая должна была стать 

привлекательной для зарубежных инвесторов и выступить основой 

политики выстраивания глобальных цепочек поставок через КНР. 

Другим китом, на котором стояла эта модель, была достаточно де-

шёвая продукция, производимая в КНР. Относительно дешёвая 

продукция была очень конкурентной на мировом рынке, что сдела-

ло китайские товары по всему миру высоко конкурентноспособны-

ми. Стоило бы почеркнуть, что успех китайских товаров на миро-
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вом рынке был отчасти связан с тем, что более развитые страны 

(такие, как США, Япония, Европа) отказались от производства ши-

рокого спектра товаров для разных рынков сбыта и перешли на 

производство высококачественной продукции. Всё это вкупе при-

вело к тому, что КНР стала одним из мировых центров производ-

ства и экспортно-ориентированной экономики. Немаловажным в 

развитии этой экономической модели КНР был китайский ментали-

тет. Кроме «трудовой этики» в конфуцианстве, о котором так много 

говорится, стоило бы подчеркнуть и стремление китайцев к хране-

нию средств. Китайцы заработанные деньги хранили в депозитах, 

что дало государству капитал для инвестиций в развитии. Вся эта 

достаточно эффективно выстроенная модель дала колоссальный 

экономический рост. В страну буквально «хлынули» инвестиции, и 

началось строительство огромных производственных предприятий. 

Вся эта модель была успешной и вывела КНР в лидирующие пози-

ции в мировой экономике, а также улучшило благосостояние стра-

ны в течение четырёх десятилетий [4]. 

Данная модель развития и такая экономическая политика были 

достаточно успешными вплоть до начала 2000-х годов. Затем ис-

черпанность данной модели развития стала всё более проявляться. 

Исчерпанность данной модели проявилась в том, что дешёвая ра-

бочая сила в Китае стала намного дороже относительно начала ре-

форм, а рабочая сила в соседних странах стала намного привлека-

тельнее для инвесторов, так как была относительно дешёвой. Дру-

гой стороной исчерпанности модели был относительный спад кон-

курентоспособности китайских товаров на мировом рынке. Это бы-

ло связано как с удорожанием рабочей силы в КНР, которая сказа-

лась на цене китайских товаров, так и с улучшением качества этих 

товаров, что так же сказалось на цене. В КНР постепенно приходи-

ли к выводу, что для дальнейшего развития в будущем требуется 

лидерство в технологической сфере, а это требовало изменения мо-

дели развития для инновационного развития страны. Это также 

требовало более качественного подхода к росту, а не количествен-

ного, что было присуще модели эпохи «открытости и реформ». Всё 

это и потребовало изменения модели экономического роста, став 

основой изменения фокуса развития.  

298



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

Первой вехой на этом пути был мировой финансовый кризис 

2008-2009 гг., который подтолкнул Китай на размышления об уяз-

вимости экспортно-ориентированной экономики и поиски новых 

моделей экономического роста, в том числе ориентированных на 

внутренний рынок [9]. Это послужило предпосылкой для концеп-

ции «двойной циркуляции». Фактически Китай стал менять свою 

стратегическую модель развития именно с этого момента, когда но-

вым направлением развития стал постепенный переход от эконо-

мики, основанной на производстве, экспорте и инвестициях, к эко-

номике, основанной на высоких технологиях, инновациях и извле-

кающий выгоду из своего потребительского потенциала [4]. Дан-

ные Национального бюро статистики показывают, что доля экспор-

та в ВВП Китая снизилась с 63 процентов в 2006 году до 33 про-

центов в 2019 году, то есть на 30 процентных пунктов за трина-

дцать лет [4]. 

Стоило бы подчеркнуть, что некоторые эксперты в сфере меж-

дународных отношений считают, что основным фактором перехода 

КНР на новую модель развития стали отношения с США, которые 

стали деградировать и переходить на рельсы конфронтации после 

прихода администрации Дональда Трампа к власти, начавшегося 

торговые войны с КНР. Автор статьи не относится к числу этого 

фронта мнений, считая изменения и переход на новую экономиче-

скую модель развития в КНР логическим процессом, продиктован-

ным, в первую очередь, внутренней логикой развития. Конечно, от-

ношения с США после прихода президента Трампа очень повлияли 

на переход на новую модель развития, но этот фактор не является 

решающим и единственным. Как было сказано выше, изменений в 

экономической политике требовали исчерпанность старой модели 

развития и востребованность в новых технологиях и инновациях. 

Системный переход на новый этап развития начался в 2017 году, 

а точнее после XIX съезда КПК, где председатель Си в своём до-

кладе провозгласил новый этап в развитии современного Китая под 

лозунгом «социализм с китайской спецификой в новой эре» [3]. 

Можно сказать, что основные тезисы этого съезда тесно связаны с 

дальнейшей концепцией «двойной циркуляции». В своём выступ-

лении на съезде одним из приоритетов в политике КПК председа-

тель Си обозначил борьбу с бедностью, а также улучшение каче-
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ства и продолжительности жизни населения. Он поставил эти зада-

чи выше темпов экономического роста ВВП (что лежало в основе 

предыдущей модели развития) и провозгласил переход к каче-

ственному росту и снижению неравенства [3]. Планировалось уско-

рить создание общенациональных систем пенсионного и медицин-

ского обеспечения, развернуть борьбу с поставками некачествен-

ных лекарств, расширить доступ населения к образовательным 

услугам, развернуть программу по борьбе с бедностью. Это по сути 

является практическими шагами по стимулированию спроса внут-

реннего рынка, что более ярко проявилось в концепции «двойной 

циркуляции». 

Другим важным тезисом председателя Си в ходе съезда был ак-

цент на развитие «инноваций». В его докладе слово «инновации» 

было употреблено более 50 раз [3]. С этого момента акцент на раз-

витие новых технологий, в которых КНР видит источник экономи-

ческого роста в будущем стал очень серьёзным. Развитие иннова-

ций стоит в центре новой модели развития, которое также прояви-

лось в дальнейшем в концепции «двойной циркуляции». Таким об-

разом, автор статьи считает, что председатель Си на XIX съезде 

КПК дал старт началу постепенного системного перехода на новую 

модель развития. 

Все эти предпосылки и послужили причиной провозглашения 

концепции «двойной циркуляции», хотя триггером, конечно же, по-

служила торговая война с США. Но опять-таки, стоило бы под-

черкнуть, что торговая война с США не основная и не единствен-

ная причина. После победы и прихода к власти в Вашингтоне ад-

министрация Дональда Трампа обрушилась на КНР с претензиями. 

Эти претензии привели к практическим шагам и дали старт началу 

«торговой войны» между США и КНР. Вашингтон начал проводить 

протекционистскую политику против КНР и вводить беспреце-

дентные санкции против КНР [7]. Кроме пошлин на китайские то-

вары, США стали также обвинять КНР в «несправедливых» прак-

тиках и краже интеллектуальной собственности, вплоть до прину-

дительной передачи технологий [7]. Это впоследствии послужило 

причиной попыток изоляции КНР в глобальной технологической 

сфере, чтобы не дать ей достичь лидерства в этой сфере. Проблема 

развития технологий, как мы увидим дальше, стала одной из основ-
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ных задач концепции «двойной циркуляции». Другими претензия-

ми по отношению к КНР были поддержка так называемых «нацио-

нальных чемпионов» (Государственные компании) и выделение им 

особых привилегий, протекционистская политика КНР по ограни-

чению своего рынка, а также денежная политика КНР (спекуляции 

с юанем) [7]. Другим триггером перехода к концепции «двойной 

циркуляции» послужила разразившая пандемия коронавируса. Это 

подтолкнуло КНР ускорить переход к новой модели развития с 

упором на свои внутренние ресурсы, так как внешний мир стал ме-

нее предсказуемым [1]. 

Ответной реакцией на начатые США «торговые войны» было 

выдвижение концепции «двойной циркуляции» [8]. 14 мая 2020 в 

ходе заседания Политбюро ЦК КПК Председатель Си Цзиньпинь 

выдвинул новые идеи экономического развития. В октябре 2020 г. 

5-й пленум ЦК КПК 19-го созыва утвердил рекомендации по со-

ставлению 14-го пятилетнего плана социально-экономического 

развития Китая на 2021–2025 гг. и выработке долгосрочных целей 

до 2035 г. на основе «двойной циркуляции». В марте 2021 г. эти 

планы были одобрены на сессии Всекитайского собрания народных 

представителей. Новая стратегическая концепция превратилась в 

руководство к действию в течение одного года [8]. 

В основе стратегии «двойной циркуляции» лежит идея опоры не 

только на внешний фактор в развитии экономики, но в первую оче-

редь на свой внутренний потенциал роста. Внешняя и внутренняя 

циркуляции должны быть тесно взаимосвязаны [1]. Так, китайская 

газета «Женьминь Жибао» приводит разъяснения председателя Си: 

«Китай является крупнейшим потребительским рынком с наиболь-

шим потенциалом, у которого есть большие возможности для ро-

ста… Но содействие крупномасштабной и бесперебойной внутрен-

ней циркуляции поможет успешнее привлекать глобальные ресур-

сы, удовлетворять внутренние потребности, ускорять промышлен-

ное и технологическое развитие, а также создавать новые преиму-

щества в глобальном экономическом сотрудничестве и конкурен-

ции» [2]. Из этих слов делается вывод, что на нынешнем этапе раз-

вития основной упор будет делаться на внутренний рынок. 

В основе развития и упора на внутренний рынок лежат следую-

щие задачи: 1) стимулирование внутреннего спроса, 2) создание 
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полностью внутренних цепочек поставок, 3) достижение большой 

степени независимости в стратегических секторах экономики. Для 

достижения этих задач требуются большие реформы в разных сфе-

рах экономики и общества и большие инвестиции. Центральным 

звеном всех этих изменений является огромное китайское населе-

ние. Отныне это огромное население должно обеспечивать спрос на 

потребление, а не дешёвую рабочую силу, как это было прежде [1]. 

Такое стимулирование должно быть достигнутым системными из-

менениями в социальной сфере посредством улучшения качества 

жизни. В четырнадцатом пятилетнем плане на 2021-2025 годы на 

улучшение качества жизни населения в таких сферах, как здраво-

охранение и образование, делается основной упор [1]. В планах – 

улучшение уровня жизни населения, борьба с бедностью (в чём Ки-

тай добился успеха), увеличение населения, живущего в городах. 

Реформы уже начаты: власти ослабляют систему прописки граж-

дан, которая привязывает их к месту, где они зарегистрированы, 

ведь только там они могут получать соцобслуживание. Поэтому на 

протяжении многих лет жизнь гастарбайтеров в больших городах 

была крайне нелегкой. Теперь же система станет более гибкой для 

населения страны [1]. Все эти изменения в жизни общества должны 

привести к стимулированию спроса на потребление в стране и 

обеспечивать рост и развитие. 

Создание полностью внутренних цепочек поставок председатель 

Си назвал вопросом национальной безопасности [1]. Во время дис-

куссий в КНР о дальнейших шагах по развитию страны были вы-

сказаны разные точки зрения. Прозвучали позиции, согласно кото-

рым Китай должен продолжать делать основной акцент на «между-

народную циркуляцию». Другие эксперты в свою очередь предло-

жили в долгосрочной перспективе частичный выход из некоторых 

секторов мировой экономики, чтобы развивать эти сектора на внут-

реннем секторе и стать более полноценным и независимым. В итоге 

был выбран комбинированный подход, принципы, которого выдви-

нул бывший советник Народного Банка Китая, профессор Юй 

Юдин. По его мнению, Китай должен направить свой основной фо-

кус на высокотехнологическое производство и создание цепочек 

поставок на внутреннем рынке [9]. В связи с этим в КНР предпри-

нимают шаги по развитию внутренних цепочек поставок, особенно 
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в сфере высоких технологий, чтобы меньше зависеть от внешних 

разработок. В КНР в последние несколько лет делают огромный 

вклад в сферу НИОКР (Научно-исследовательские и опытно-

конструкторские работы). Доля расходов Китая в этой сфере в 2020 

году достигла рекордного уровня, составив 2,4 проц. от общего 

ВВП, увеличившись на 0,16 п.п. относительно предыдущего отчет-

ного периода, свидетельствуют данные Государственного стати-

стического управления КНР. Согласно данным Министерства 

науки и технологий и Министерства финансов КНР, затраты Китая 

на НИОКР в прошлом году составили 2,4 трлн юаней (около 377,7 

млрд долл. США), что на 10,2 проц. или на 224,95 млрд юаней 

больше, чем в 2019 году [6]. Также в 2020 году власти КНР объяви-

ли о налоговых послаблениях для производителей полупроводни-

ков и программного обеспечения, необходимых для производства 

электроники. На данный момент Китай потребляет около 30% по-

лупроводников, которые производит сам, а к 2025 году показатель 

должен достичь 70% [1]. Все эти шаги свидетельствуют о стремле-

нии КНР к обеспечению внутренних цепочек поставок. 

Третья задача «двойной циркуляции» зависит от выполнения 

двух первых, так как независимость в стратегических секторах эко-

номики будет держаться на внутреннем спросе и самостоятельном 

обеспечении производственными цепочками. 

Концепция «двойной циркуляции» будет, конечно, отражаться и 

на внешних партнёрах КНР, на их отношениях и взаимодействии, в 

частности на отношениях КНР с Республикой Таджикистан. Стоило 

бы напомнить, что Республика Таджикистан и КНР являются стра-

тегическими партнёрами [11]. Так охарактеризовал отношения 

между странами Лидер Нации, Президент РТ уважаемый Эмомали 

Рахмон: «Мы отмечаем высокий уровень политических, экономи-

ческих и культурно-гуманитарных связей между нашими странами. 

Ключевую роль здесь играют встречи руководителей наших госу-

дарств, определяющих стратегию общего развития двусторонних 

отношений. Открытость, взаимное уважение и доверие стали осно-

вой двусторонних отношений» [10]. Международно-правовые ос-

новы таджикско-китайских отношений составляют более двух со-

тен соглашений и документов [11]. В начале третьего десятилетия 

XXI века отношения КНР и РТ переходят на новый качественный 
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уровень. Это проявляется в сопряжении Национальной стратегии 

развития Таджикистана-2030 и китайской инициативы «Один пояс 

– один путь» (ОПОП), а также в повышении уровня политического, 

экономического, военного, культурного взаимодействия[11]. В 

июне 2019 г. на совместном заявлении главы государств Таджики-

стана и КНР подчеркнули, что оба государства стремятся к укреп-

лению дружбы и созданию Сообщества единой судьбы человече-

ства, а также будут содействовать углублению сопряжения инициа-

тивы «Один пояс – один путь» и Национальной стратегии развития 

Таджикистана до 2030 г. [5] КНР является основным инвестором 

РТ в разных сферах таджикской инфраструктуры. КНР инвестирует 

в развитие коммуникационной стратегии РТ, в развитие и проклад-

ку электросети в Таджикистане, в строительство энергетических 

объектов и создание индустриально-аграрной экономики [11]. 

Концепция «двойной циркуляции» КНР будет влиять на внеш-

нюю политику страны в разных регионах мира, в том числе и в 

Центральной Евразии. Это означает, что КНР вступает в новый 

этап экономического взаимодействия со странами ЦА и с Респуб-

ликой Таджикистан в частности. Как уже было сказано выше, од-

ним из важных приоритетов концепции «двойной циркуляции» бу-

дет открытие внутреннего рынка КНР внешнему миру и привлече-

ние инвестиций. Такая стратегия будет применена и касательно 

стран ЦА. Так как производительность стран ЦА не находится на 

достаточно конкурентноспособном уровне (как в количественных, 

так и в качественных отношениях) и вообще страны региона не об-

ладают «развитыми экономиками», им не обязательно пытаться 

охватить огромные финансовые пространства большого китайского 

рынка. Даже небольшая доля в некоторых секторах китайской эко-

номики даст странам региона огромные выгоды [11]. Это касается и 

Республики Таджикистан. Таджикистан может получить ещё более 

открытый доступ к китайскому рынку для сбыта своих товаров. 

Стоило бы отметить, что КНР является третьим торговым партнё-

ром РТ, после РФ и Казахстана [11]. Основной объём в торговле 

приходится на импорт из КНР, что связанно с недостаточно разви-

той экономикой РТ. Но, как было сказано выше, даже маленькая 

доля в каких-либо секторах китайской экономики может принести 

большие выгоды РТ. Стратегия «двойной циркуляции» может поз-

304



Модернизация государств Центральной Евразии в условиях глобализации и регионализации в ХХI веке: стратегии, новые тенденции и 

потенциал: материалы Международной научно-практической конференции (15 декабря 2021 г., РТСУ, г.Душанбе) 

 

волить наращивать экспорт Таджикистана на китайский рынок. Та-

джикистан намерен получить доступ к внутреннему рынку Китая 

для поставки экологически чистой таджикской сельхозпродукции 

(фруктов, овощей, орехов, хлопка) [11]. Вместе с тем, эксперты 

опасаются, что стратегия «двойной циркуляции» может повлечь за 

собой и негативные последствия. КНР может использовать доступ к 

своему рынку, как рычаги давления на страны региона, получая от 

этого политические дивиденды [11]. Принятие в КНР концепции 

«двойной циркуляции» может влиять на отношения с Республикой 

Таджикистан «незначительно». Это влияние может быть как пози-

тивным, так и негативным. 
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"МЯГКАЯ СИЛА" РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН В 

КИБЕРПРОСТРАНСТВЕ: НОВЫЕ ПОДХОДЫ И ИНСТРУМЕНТЫ 

 
Нуров М. 

Магистр международных отношений, соискатель кафедры зарубежного 

 регионоведения и внешней политики Российско-Таджикского 

(Славянского) университета 

 

Глобализационные мировые процессы, происходящие достаточ-

но стремительно в период второго десятилетия XXI века, особенно 

сильно чувствуются во всех сферах жизнедеятельности Республики 

Таджикистан. Перед государством появляются новые вызовы и 

угрозы. Одной из таких угроз можно считать информационную, ко-

торые усложняются ввиду развивающихся информационных тех-

нологий по всему миру. «Мягкая сила» – это форма внешнеполити-

ческой стратегии, предполагающая способность добиваться желае-

мых результатов на основе добровольного участия, симпатии и 

привлекательности, в отличие от «жёсткой силы», которая подра-

зумевает принуждение. По словам введшего этот термин американ-

ского политолога Джозефа Ная, язык и культура государства — это 

«мягкая сила», которая играет ключевую роль в международных 

отношениях, влияя напрямую или косвенно на мировую политику и 

деловые связи. Одной из предшественниц концепции «мягкой си-

лы» была концепция «культурно-идеологической гегемонии», ко-

торая была разработана итальянским философом Антонио Грамши 

в 1930-х годах в «Тюремных тетрадях». Она получила широкое 

распространение в кругах западноевропейских и американских 

неоконсерваторов. Идея использовать «мягкую силу» для установ-

ления власти восходит к древнекитайским философам, таким как 

Лао-цзы, живший в VII веке до н.э. Ему принадлежит высказыва-

ние: «В мире нет предмета, который был бы слабее и нежнее воды, 

но она может разрушить самый твердый предмет». Самым нагляд-

ным примером «мягкой силы» является женская привлекатель-

ность, в отличие от мужской «жёсткой силы». 

Появление термина “мягкая сила” в современном мире обуслов-

лено закономерностью изменения общественно-политических си-

стем, развития технологий, в том числе и информационных, слож-
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ностью достижения экономических целей путем конфронтации и 

военного вмешательства. В условиях острой конкуренции между 

государствами в области экономики, политики и идеологии каждое 

государство старается лоббировать свои интересы и амбиции. Ос-

новные центры власти в мире стараются использовать концепцию 

“Мягкой силы” в этих целях. К инструментам воздействия “Мягкой 

силы” можно отнести традиционные средства массовой информа-

ции (телевидение, радио, газеты), современные средства массовой 

информации (интернет, социальные сети, интернет-радио, мобиль-

ные приложения, мессенджеры, новостные и развлекательные ин-

тернет-порталы), средства культурного воздействия (театр, кинема-

тограф, литература, искусство, музыка, субкультуры). Также можно 

с полной уверенностью отнести к инструментам мягкой силы эко-

номические, идеологические способы. Наглядным примером может 

служить новое поколение молодежи, которое более социализирова-

но через данные технологии. Все молодые люди имеют как мини-

мум 1 электронный гаджет с выходом в интернет, со скачанными 

мессенджерами и аккаунтами в популярных социальных сетях.  

Эффективное использование информационных технологий иг-

рает важнейшую роль во всех сферах деятельности государства. В 

XXI веке невозможно представить жизнь без интернета, мобильных 

устройств и другой высокотехнологичной электроники. Хотя и 

проникновение ИТ (Информационных Технологий) в Таджики-

стане находится только на средней своей стадии, но его значи-

мость, важность и эффект уже осознается нами. На ИТ держится 

большая часть делопроизводства всех видов организаций, почти 

каждый гражданин старше 16 лет имеет мобильный телефон, кото-

рый позволяет получать и делиться информацией через разнооб-

разные программы и интернет-платформы, звонить друзьям и близ-

ким в любую точку мира. Соответственно, имея возможность ис-

пользовать «Мягкую силу» в киберпространстве, государство 

улучшает свой имидж как внутри страны, так и вне ее. 

Основным показателем «Мягкой силы» государства является его 

имидж. Имидж страны – это эмоционально окрашенный образ 

страны, целенаправленно формируемый в общественном сознании 

средствами рекламы, пропаганды и т.д. В основе имиджа стран ле-

жат национальные образы-символы, связанные с географическими, 
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цивилизационными, историко-культурными, этно-религиозными 

особенностями. 

Общая структура имиджа страны следующая: 

-Внешний имидж – представление о стране, которое складыва-

ется у населения других государств. 

-Внутренний имидж – представления страны о себе, которые 

включают: национальную идентичность, статус государства в меж-

дународной среде, ситуативные образы, привносимые правящей 

элитой, которые транслируются широкой общественности. 

Имидж страны включает в себя ряд основных элементов: 

- имидж власти; 

- имидж экономики; 

- имидж Вооруженных Сил; 

- внешнеполитический имидж; 

- восприятие гражданами образа своей страны; 

- имидж информационной политики государства. 

Формирование положительного образа государства является 

наиболее важной составляющей в вопросах модернизации обще-

ства, что обусловлено рядом обстоятельств. Образ государства — 

это сложный и многогранный феномен. Он развивается под воздей-

ствием различных факторов. Образ государства — это своего рода 

зеркало политических, социальных, культурных взаимоотношений 

граждан государства с законодательными, государственными и 

другими органами власти. Наряду с внешнеполитическим аспектом 

проблемы формирования образа Республики Таджикистан суще-

ствует еще и внутриполитическая сторона вопроса. В своем стрем-

лении получить наиболее точную и достоверную информацию со-

временный индивид склонен использовать различные источники, 

сопоставлять противоречивые оценки, обращаться к мнению экс-

пертов, обсуждать и высказывать собственные суждения, то есть 

играть активную роль в данном процессе. Анализ политической си-

туации показал, что не менее важной составляющей в формирова-

нии положительного имиджа государства является его позициони-

рование на уровне информационного пространства. Ведь последние 

годы характеризовались активным развитием именно компьютер-

но-информационных технологий. К настоящему времени практиче-

ски все сферы общественной жизни подверглись информатизации. 
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Чтобы узнать об имидже страны в новых медиа (нетрадицион-

ные СМИ), достаточно зайти в самые популярные поисковые си-

стемы в мире. Таковыми являются в первую очередь google.com и 

популярная среди русскоязычных пользователей поисковая система 

yandex.ru. В число популярных мировых поисковых систем также 

входят yahoo.com и bing.com. 

Почему уровень имиджа РТ в нетрадиционных СМИ нужно ис-

кать в первую очередь в поисковых системах, ведь в разряд нетра-

диционных СМИ входят не только веб-сайты и социальные сети? 

Ответ прост. Поисковые системы наподобие google.com – это не 

просто сайт для поиска нужной информации. Это сложная система, 

алгоритм для поиска, анализа, сбора и хранения всей информации, 

которая попадает в нее и далее выдается в качестве ответа пользо-

вателям, которые задают тот или иной вопрос. Все цифровые носи-

тели информации – от мобильных телефонов до компьютеров и 

веб-сайтов – так или иначе связаны с поисковыми системами, а 

значит любой оператор оставляет постоянно определенные данные 

в нем через выше упомянутые устройства. 

Чтобы иметь хотя бы минимальное представление о том, каков 

имидж нашей страны в интернете, достаточно ввести в поисковую 

систему слово «Таджикистан» и увидеть, что еще ищут люди с 

этим ловом. Ниже список данных поисковых запросов. 

Ключевые поисковые запросы со словом «Таджикистан» в рус-

скоязычном сегменте интернета: 

- Таджикистан новости сегодня 

- Душанбе Таджикистан 

- Таджикистан видео 

- Таджикистан президент 

- Таджикистан интересные места 

- Таджикистан музыка 

- Таджикистан карта 

Ключевые поисковые запросы со словом «Таджикистан» в ан-

глоязычном сегменте интернета: 

- DushanbeTajikistan 

- Tajikistanpeople 

- Tajikistanreligion 

- Tajikistanlanguage 
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- Tajikistanculture 

- Tajikistantourism 

- Tajikistanpopulation 

- Tajikistanpronunciation 

Как видно, в русскоязычном сегменте всемирной поисковой си-

стемы доминируют запросы информационно-политические, тогда 

как в англоязычном туристические и культурные запросы.  

Стоить отметить, что имидж страны в нетрадиционных СМИ за-

висит в первую очередь от качества публикуемого контакта в элек-

тронных носителях (сайты, странички, блоги, социальные сети). 

Уникальность текста, фотографий, видео и их качество играют 

важнейшую роль в продвижении имиджа страны в поисковых си-

стемах, т.к. только эти критерии помогают информации пробивать-

ся на первые страницы поисковых ответов. 

Задача поиска, каталогизирования и ранжирования информации 

в интернете лежит на поисковом «пауке» и поисковой системе. 

Каждая новая информация в интернете попадает в поисковую ма-

шину, где, исходя из более чем 700 критериев, ранжируется. По-

этому более качественно изготовленная и представленная инфор-

мация выводится на ответы пользователям выше и чаще, чем нека-

чественная. 

Бренд как часть имиджа 

К самым наглядным примерам действенных мер для улучшения 

имиджа страны в виртуальном пространстве стоит отнести меры 

Российской Федерации в данной сфере. РФ, как и другие техноло-

гически развитые страны, ведет активную деятельность, направ-

ленную на улучшение общественного мнения как о самой стране, 

так и о ее регионах, культуре, экономике. Среди таких мер можно 

отметить то, что многие регионы РФ имеют свой фирменный стиль, 

как часть национального брендинга, а также качественные и полез-

ные веб-сайты, сервисы, где можно получить нужный контент. 

Новые подходы и инструменты «Мягкой силы» Республики Та-

джикистан в киберпространстве. Республика Таджикистан, как и 

другие страны региона и мира, тоже старается активно развиваться 

и внедрять передовые методы достижения своих внутриполитиче-

ских и внешнеполитических целей посредством «мягкой силы». 

Государство находится только на начальном своем пути проб и 
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ошибок, достижений и исправления недостатков. Если государство 

старалось в первых двух десятилетиях после обретения независи-

мости продвигать свою «мягкую силу» исключительно традицион-

ными методами, то сейчас особое внимание уделяется киберпро-

странству. 

С появлением сети Интернет была создана новая информацион-

но-коммуникативная среда, которая была и остается доступной 

наиболее активной, информированной и требовательной части об-

щества. Интернет-аудитория имеет выраженную тенденцию к уве-

личению и представляет собой большой интерес в качестве фактора 

формирования общемирового общественного мнения. В создании 

имиджа государства Интернет предоставляет фактически равные 

возможности разным политическим акторам, то есть все заинтере-

сованные субъекты имеют возможность влиять на имидж государ-

ства. 

Один из наиболее важных аспектов возможностей влияния ки-

берпространства, то есть интернета, на общественное сознание за-

ключается в отображении реального государства в его виртуальном 

имидже. Разумеется, интернет-пространство не может вобрать в се-

бя всю сложность и многогранность происходящих в государстве 

процессов и событий в неизменном виде. Но в сравнении с тради-

ционными СМИ, многие из которых представлены в Сети, интер-

нет-пространство дает возможность ознакомления с наиболее ши-

роким спектром различных мнений, восприятий и представлений, 

фактов и новостей о том или ином государстве. 

Республика Таджикистан в лице государственных институтов и 

учреждений является мощнейшим генератором продвижения «мяг-

кой силы» страны как внутри страны, так и вне ее. За последнее 

время активизировалась деятельность государственных сайтов, 

страничек в социальных сетях, онлайн-изданиях и прочих площад-

ках нетрадиционных СМИ. Данную тенденцию можно считать од-

ним из новых подходов, которому следует государство. Хотя ак-

тивность пресс-служб и отдельных личностей государственных 

структур усиливается, большая часть государственных сайтов не 

используют свои возможности в полной мере. 

Среди самых активных сайтов государственных структур можно 

отметить: 
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- President.tj – Официальный сайт Президента Республики Та-

джикистан. Обновляется постоянно, модерируется, имеет интерак-

тивный функционал и много уникальной информации. 

- mfa.tj – Официальный сайт МИД РТ. Обновляется постоянно, 

модерируется, имеет интерактивный функционал и много уникаль-

ной информации. 

- nbt.tj – Сайт НБТ РТ. Обновляется постоянно, модерируется, 

имеет интерактивный функционал и много уникальной информа-

ции. 

- andoz.tj – Сайт Налогового комитета РТ. Обновляется постоян-

но, модерируется, имеет интерактивный функционал и много уни-

кальной информации. 

- mvd.tj – Сайт МВД РТ. Обновляется постоянно, модерируется, 

имеет интерактивный функционал и много уникальной информа-

ции. 

- khovar.tj – Сайт государственного информационного агентства. 

Обновляется постоянно, модерируется, имеет интерактивный 

функционал и много уникальной информации. 

Пожалуй, одним из самых эффективных инструментов является 

культура, особенно популярная культура. Республика Таджикистан 

имеет огромные возможности в распространении «Мягкой куль-

турной силы» ввиду того, что таджикская культура и общество мо-

жет контактировать как со странами бывшего Советского Союза, 

так и с восточными странами. За последние годы представители 

Таджикистана успешно представляли страну в разных музыкаль-

ных, спортивных, интеллектуальных и прочих проектах. В интер-

нете все больше и больше появляются известные медиа-персоны из 

Таджикистана с большим числом поклонников. То есть вклад 

гражданского общества в продвижение «мягкой силы» в киберпро-

странстве государства год за годом увеличивается. Данный факт 

можно считать одним из новых подходов и инструментов продви-

жения «мягкой силы». 

Другим инструментом продвижения «мягкой силы» является ту-

ризм. Особенно в условиях Таджикистана, где много гор, красивой 

природы и достопримечательностей. Визитной карточкой Респуб-

лики Таджикистан являются такие направления туризма, как экоту-

ризм, экстремальный туризм, медицинский туризм, исторический 
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туризм. Данные направления рекламируются в интернете активно 

как государственными структурами, так и частными туристически-

ми компаниями. Всё это дает свой позитивный отклик в продвиже-

нии «мягкой силы», так как делается постоянный вброс позитивной 

информации в просторы киберпространства.  

 «Мягкая сила» – это важная составляющая стремления государ-

ства к решению тех или иных внешнеполитических и внутриполи-

тических задач в киберпространстве. Это обусловлено скоростным 

развитием информационных технологий в мире. Республика Та-

джикистан находится только на ранней стадии развития и внедре-

ния передовых подходов к продвижению «мягкой силы» в кибер-

пространстве. Предприняты значительные шаги как в законода-

тельной сфере, так и в практических направлениях. При этом есть и 

неосвоенные перспективы, требующие особенного внимания в сфе-

рах развития информационно-коммуникационных технологий, 

внедрения новых стандартов дизайна и имиджирования государ-

ственных институтов и самого государства.  

Киберпространство – это нефизическое пространство, которое 

постоянно изменяется, технологии в нем постоянно улучшаются и 

совершенствуются. Государства, которые поспевают за данными 

изменениями, будут стоять в авангарде развития «Мягкой силы», 

продвигая свои интересы и геополитические возможности. Респуб-

лика Таджикистан, имея огромные перспективы развития в данной 

сфере, не должна отставать от таких трансформаций, необходимо 

готовить новые узкопрофильные кадры, которые будут следовать 

новым подходам и инструментам «мягкой силы» государства в ки-

берпространстве. 
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